rep ¢

v.3,n. 3, art. 4, p. 62-84
ISSN 1981-8610
set/dez. 2009.

Revista de Educacao e Pesquisa em Contabilidade

TRANSPARENCIA FISCAL ELETRONICA: UMA ANALISE DOS NIVEIS
DE TRANSPARENCIA APRESENTADOS NOS SITES DOS PODERES E
ORGAOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL DO BRASIL.

ELECTRONIC TAX TRANSPARENCY AN ANALYSIS OF THE LEVELS OF
TRANSPARENCY PRESENTED IN THE SITES OF THE POWERS AND
ORGANS OF THE STATES AND THE FEDERAL DISTRICT OF BRAZIL.

TRANSPARENCIA FISCAL ELECTRONICA: UN ANALISIS DE LOS NIVELES
DE TRANSPARENCIA PRESENTADOS EN LOS SITIOS DE LOS PODERES
Y ORGANOS DE LOS ESTADOS Y DE DISTRITO FEDERAL BRASIL.

JORGE JOSE BARROS DE SANTANA JUNIOR
Mestre em Ciéncias Contabeis pela Universidade de Brasilia (UnB)
jorgesantanajr@uol.com.br

JERONYMO JOSE LIBONATI
Doutor em Controladoria e Contabilidade pela Universidade de Séo Paulo (USP)
Universidade Federal de Pernambuco, Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas,
Departamento de Ciéncias Contabeis
Jeronymolibonati@yahoo.com.br

MARCO TULLIO DE CASTRO VASCONCELOS
Doutor em Controladoria e Contabilidade pela Universidade de Séo Paulo (USP)
Universidade Federal de Pernambuco, Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas,
Departamento de Ciéncias Contabeis
mtullio@proplan.ufpe.br

VALMOR SLOMSKI
Doutor em Controladoria e Contabilidade pela Universidade de Séo Paulo (USP)
Universidade de Sdo Paulo, Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade,
Departamento de contabilidade e Atuaria
valmor@usp.br



rep-c

Jorge José Barros de Santana Junior, Jeronymo José Libonati, Marco Tullio de Castro Vasconcelos, 63
Valmor Slomski

RESUMO

Este trabalho teve por objetivo analisar os niveis de transparéncia fiscal eletrbnica
observados nos sites dos Poderes/Orgdos dos estados e do Distrito Federal do Brasil e
a sua associacdo com 0s seus respectivos indicadores econdmico-sociais. Procedeu-se,
inicialmente, a um estudo exploratério, por meio da aplicagcédo de modelos de investigagao
fundamentados no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobre uma populacao de
estudo, totalizando 207 sites relacionados aos 135 Poderes/Orgaos pesquisados. O levan-
tamento dos dados evidenciou existir em todos os casos, em média, uma baixa aderéncia
a integralidade das exigéncias legais de transparéncia fiscal eletrénica, dos quais se des-
tacaram as Assembleias Legislativas e os Ministérios Publicos estaduais. Os resultados
dos testes estatisticos demonstraram existir relagéo entre os niveis de transparéncia fiscal
eletronica dos Poderes/Orgdos analisados e os seus respectivos indicadores econémico-
sociais selecionados, com exceg¢ao dos Ministérios Publicos estaduais, cuja associagao
nao foi encontrada em nenhuma das situacdes examinadas. Tal relagao, se por um lado,
pode explicar as diferengas de niveis de transparéncia, por outro lado, n&o justifica o baixo
grau de aderéncia as exigéncias legais e evidencia realidades incompativeis com o desen-
volvimento econdmico-social local.

Palavras-chave: Transparéncia; Responsabilidade Fiscal; Evidenciacao; Internet.
ABSTRACT

This paper had the purpose of analyzing the levels of electronic tax transparency
observed on the sites of the Power/Organs of the State Governments and of the Federal
District of Brazil and in association with this their respective social and economic indicators.
Firstly, an explanatory study was done through the application of research models founded
on article 48 of the Law of Tax Responsibility, on a study population which totaled 207 sites
related to the 135 Powers/Organs researched. The gathering of data showed the existance
in all cases, on avarage, of a low adherence to the whole of the legal demands of eletro-
nic tax transparency, regarding which the Legislative Assemblies and State Prosecutor’s
Offices may be highlighted. The results of the statistical test showed the existence of a
relation between the levels of electronic tax transparency of the Powers/Organs analyzed
and their respective social and economic indicators chosen, with the exception of the state
Prosecutor’s Offices whose association was not found in any of the examined situations.
Such a relation, if on the one hand may explain the differences of tranaparency levels, on
the other hand does not justify the low level of adherence to the legal requirements and gi-
ves evidence of realities incompatible with the local social and economical development
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RESUMEN

Este trabajo tuvo por objetivo analizar los niveles de transparencia fiscal electroni-
ca observados en los sitios de los Poderes/Organos de los Estados y de Distrito Federal
Brasil y su asociacion con sus respectivos indicadores econdémico-sociales. Se procedio,
inicialmente, a un estudio exploratorio, a través de la aplicacién de modelos de averiguacion
fundamentados en el art. 48 de la Ley de Responsabilidad Fiscal, sobre una poblacion de
estudio que totalizo 207 sitios, relacionados a los 135 Poderes/Organos investigados. El
levantamiento de los datos evidencio existir en todos los casos, en media, una baja adhe-
rencia a la integralidad de las exigencias legales de transparencia fiscal electronica, de los
cuales se destacaron las Asambleas Legislativas y los Ministerios Publicos estatales. Los
resultados de los testes estadisticos demostraron la existencia de relacidén entre los niveles
de transparencia fiscal electronica de los Poderes/Organos analizados y sus respectivos in-
dicadores econdmico-sociales seleccionados, aparte de los Ministerios Publicos estatales,
cuya asociacién no fue encontrada en ninguna de las situaciones examinadas. Tal relacion
si por un lado puede explicar las diferencias de niveles de transparencia, por otro lado, no
justifica el bajo grado de adherencia a las exigencias legales y evidencia realidades incom-
patibles con el desarrollo econdmico-social local.

Palabras-clave: Transparencia; Responsabilidad Fiscal; Poner en evidencia; Internet.

1. INTRODUGAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) esta apoiada sobre quatro eixos centrais:
Planejamento; Controle; Responsabilizagao; e Transparéncia (KHAIR, 2001). Esse ultimo,
além de ser tratado em diversos artigos ao longo dessa legislacao fiscal, € mais enfatica-
mente abordado no seu art. 48, que trata dos instrumentos de transparéncia da gestao
fiscal a serem divulgados, inclusive em meio eletrdnico.

Durante esses poucos anos de vida da LRF, apesar de verificados varios avangos e
um saldo positivo no controle das finangas publicas brasileiras, como a relagao divida/PIB
em queda, o controle inflacionario e a reducéo do Risco-Pais, observa-se, ainda, que alguns
dos seus dispositivos continuam, em certos casos, sendo desrespeitados por determinados
entes publicos (NASCIMENTO, 2006), devendo, nesse sentido, a sociedade como um todo
exigir dos gestores publicos a aplicagdo dos novos padrdes de gestéo fiscal impostos por
essa Lei, principalmente no que se refere a transparéncia da gestéo fiscal.
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Dado o grau de importancia da transparéncia no processo de consolidagado e de
implementagao de uma gestao fiscal responsavel, observa-se a necessidade, apos ter pas-
sado o tempo necessario para que todos os entes da Federacdo se adequassem tecnica-
mente as imposi¢des da LRF, de uma investigagdo mais ampla quanto ao cumprimento dos
niveis de transparéncia fiscal exigidos aos titulares dos Poderes e Orgaos referidos no art.
20 da LRF.

Tendo em vista que Lock (2003), ao investigar a transparéncia da gestao fiscal
municipal, por meio das informag¢des contabeis divulgadas na internet, demonstrou existir
uma relacao entre os niveis de transparéncia apresentados nos sites oficiais e os indica-
dores populacionais e educacionais (taxa de alfabetizagdo) dos municipios pesquisados,
considerando os resultados desanimadores em relacdo a transparéncia eletrénica em
sites governamentais (PINHO et al, 2006; AKUTSU e PINHO, 2002; RUEDIGER, 2003),
e com base em pressupostos alicer¢ados nas teorias do agenciamento e da governanga
corporativa voltadas para o setor publico, o estudo se propds a responder a seguinte
questao: Os niveis de transparéncia fiscal eletronica apresentados nos sites dos Poderes
Executivo-PE, Tribunais de Justica-TJ, Assembleias Legislativas-ASS, Tribunais de Con-
tas-TC e Ministérios Publicos-MP estéo relacionados aos indicadores econdmico-sociais
dos seus respectivos estados?

Diante do problema da pesquisa formulado, a hipétese geral deste estudo pode ser
apresentada da seguinte forma:

Hipotese Geral: Existe uma associacao entre os niveis de transparéncia fiscal ele-
trénica apresentados nos sites dos Poderes/Orgdos estaduais e a grandeza apresentada
pelos indicadores econémico-sociais dos seus respectivos estados.

A partir dessa hipdtese geral, surgem as seguintes hipoteses estatisticas:

. HO (a): Os niveis de transparéncia fiscal eletrbnica apresentados nos sites dos
Poderes/Orgdos estaduais estdo relacionados aos indicadores econdmicos
dos seus respectivos estados.

. HO (b): Os niveis de transparéncia fiscal eletrbnica apresentados nos sites
dos Poderes/Orgaos estaduais estéo relacionados aos indicadores sociais
dos seus respectivos estados.

O objetivo deste estudo é analisar se existe relacédo entre os niveis de transparéncia
fiscal eletrénica, apresentados nos sites dos Poderes/Orgdos estaduais, e os indicadores
econdmico-sociais dos seus respectivos estados. Para a consecug¢ao desse propoésito, fo-
ram adotados os seguintes objetivos especificos:

. reunir e analisar, mediante pesquisa bibliografica e documental (por meio de ana-
lises de sites), as seguintes teorias e conceitos, buscando relaciona-los ao setor
publico e as boas praticas de transparéncia fiscal: teoria da firma; teoria do agencia-
mento; governanga corporativa; transparéncia fiscal; e-governo e accountability,
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. levantar os niveis de transparéncia fiscal divulgados via internet pelos Pode-
res/Orgéos dos estados, com base no atendimento aos preceitos instituidos
no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

* investigar se existe relagdo entre os niveis de transparéncia fiscal eletronica
apresentados nos sites dos Poderes/Orgéos estaduais com os indicadores
econdmico-sociais dos seus respectivos estados.

Mello (2006) constatou que no setor publico brasileiro o estudo sobre governanga
corporativa é praticamente inexistente e o pouco que se tem é baseado nos principios do
setor privado, sendo esses estudos incipientes iniciados apds a promulgacao da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Verifica-se, ainda, que nos governos democraticos modernos a
transparéncia e a accountability sdo condi¢gbes essenciais na condugao da boa governan-
¢a, tanto para o setor privado como para o setor publico.

Os estudos sobre a governanga corporativa voltados para as empresas de capital aberto
apresentam estagios mais avangados de pesquisa, inclusive com a implantagao de niveis dife-
renciados de governanga corporativa pela Bolsa de Valores de Sdo Paulo (Bovespa).

Nesse sentido, Carvalho (2003), analisando os efeitos da migragado das empresas
para os niveis de governanga corporativa propostos pela Bovespa, detectou a existéncia
de impacto na valorizagado das agdes (existéncia de retornos anormais positivos), o au-
mento de volume de negociagédo e o aumento de liquidez.

Do ponto de vista da transparéncia fiscal, a accountability é parte integrante es-
sencial para o exercicio da transparéncia das contas governamentais. Nesse aspecto, o
Cddigo de Boas Praticas para a Transparéncia Fiscal do FMI (2001, p. 01-04) mostra, de
forma clara, essa relagao indissociavel entre accountability e transparéncia. Ao analisar
o Cddigo de Boas Praticas para a Transparéncia Fiscal do FMI, Ferreira e Araujo (2000)
observaram que a utilizagao da internet como meio de divulgagdo dos dados fiscais nao
foi mencionada como medida orientadora por esse organismo internacional. Acreditam
esses autores que o fato esta relacionado com a pouca sistematizagcao deste tipo de me-
canismo, mesmo em paises desenvolvidos.

A Constituicdo Federal do Brasil, em seu art. 5°, XXXIlII, deixa claro o direito do ci-
dadao de ter acesso amplo as informacgdes de seu interesse perante os 6rgaos publicos:

Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu inte-
resse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob forma de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Apesar desse amplo direito de acesso a informagéo garantido constitucionalmente
ao cidadao, a sua efetividade depende da agilidade e dos custos dos meios fornecidos pela
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administragao publica em tornar essa norma mais efetiva. A internet, dentro desse conceito
de e-governo, pode produzir as condigdes necessarias para que a populacao obtenha, atra-
vés dessa tecnologia de informagao, o aprimoramento do seu exercicio de cidadania.

Entende-se que a principal contribuicdo que o uso da internet pode trazer para a di-
vulgacao das agbes governamentais € a redug¢ao do custo do exercicio da cidadania, uma
vez que o cidadao tera a oportunidade de despender uma quantidade menor de tempo e
dinheiro para a obtencao das informagdes do seu interesse, consolidando os fundamentos
de uma sociedade democratica e plural.

Segundo Slomski (1999), dentro de uma visdo do estado como uma entidade que pode
ser vista sob o feixe de contratos que ela representa, o contrato mais significativo € o que re-
presenta por um lado o cidaddo — como Principal — e, por outro, o governante — como Agente.
Acrescenta, ainda, que o cidadao deve ser visto como um sdcio e, ndo, como um cliente.

Dentro dessa perspectiva, o estado deve se estruturar para poder fornecer ao cidadao
os melhores meios para facilitar e otimizar a sua participagéo nas decisdes governamentais.
Nesse sentido, Kondo (2001) afirma que o uso das novas tecnologias de informagao e comu-
nicacéo (TICs) esta transformando as rela¢des entre governos e cidadaos em muitas areas.
As TICs facilitam a publicidade das regras e os critérios que governam as decisdes. Os res-
ponsaveis por determinadas decisdes ou atividades podem ser prontamente identificados.

Observa-se, portanto, a crescente importancia das novas tecnologias de informagao
e comunicagao, em especial a internet, na prestagcado de contas governamental e na inte-
ratividade entre os gestores publicos e a sociedade. Dentro desse contexto, este trabalho
se justifica, uma vez que se propde a pesquisar os instrumentos de transparéncia fiscal
divulgados em meio eletronico via internet, conforme estabelecido pelo art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, instrumentos esses que, além de facilitarem o acompanhamento
das contas publicas pelo cidadao, trazem como desafio aos sistemas contabeis governa-
mentais a necessidade do fornecimento de informacdes mais tempestivas e adequadas as
necessidades dos seus usuarios externos.

2. REFERENCIAL TEORICO

Slomski (1999, p. 24) vé “o Estado e suas entidades sob o prisma dos contratos que
ambos representam, considerando-se, ainda, que cada uma das partes envolvidas nesses
contratos, age de acordo com seus préprios interesses”. Esse mesmo autor acredita que
dentre esses diversos contratos existentes, o0 mais significativo é o que representa a rela-
¢ao entre Gestor Publico (agente) e Cidadéao (principal).

Nesse sentido, a linha de pesquisa adotada por este estudo partiu também do enten-
dimento de que o cidadao é o principal financiador direto e indireto dos recursos publicos,
devendo ter o seu papel valorizado na condugéo das agdes governamentais, as quais pre-
cisam se apresentar com a transparéncia necessaria para o julgamento da sociedade.
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Segundo Nossa et al. (2000, p. 3), “a teoria do agenciamento busca explicar as
relagdes contratuais entre os membros de uma organizagéo, considerando que estes sao
motivados exclusivamente pelos seus interesses”. Advertem esses mesmos autores que,
embora a literatura tenha consagrado como exemplo de relagéo entre agente e principal,
normalmente a figura entre administrador/gestor e proprietario/acionista, respectivamente,
existem outros tipos de relagdes Principal-Agente: Acionistas-Gerentes; Debenturistas-Ge-
rentes; Credores-Gerentes; Clientes-Gerentes; Governo-Gerente; Comunidade-Gerente;
Acionistas-Auditores Externos; Credores-Auditores Internos; Gerentes-Empregados; Ge-
rentes-Fornecedores.

Igualmente no estado, pode-se observar que, além desse tao significativo, se néo
principal, contrato existente entre Cidadao-Gestor, existem outros que caracterizam a rela-
¢ao entre Principal-Agente, tipos: Fornecedores-Gestores; Gestores-Organizagdes ndo Go-
vernamentais; Cidadaos-Auditores Externos Governamentais; Gestores-Servidores; Pres-
tadores de Servigos-Gestores; Agentes Financeiros-Gestores; Governo Central-Governos
Estaduais; Governos Estaduais-Governos Municipais; entre outros.

Observa-se que todo esse feixe de contratos existente na relacdo do estado com a
sociedade exige uma administragao de interesses conflitantes, cuja assimetria informacio-
nal deve ser evitada, exigindo-se dos governantes ag¢des planejadas e transparentes, cuja
Contabilidade exerce um papel importante como geradora de informacgoes.

O Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC) (2004, p. 06), em seu codi-
go, explica que:

Governancga Corporativa é o sistema pelo qual as sociedades s&o dirigidas e mo-
nitoradas, envolvendo os relacionamentos entre Acionistas/Cotistas, Conselho
de Administragdo, Diretoria, Auditoria Independente e Conselho Fiscal. As boas
praticas de governanca corporativa tém a finalidade de aumentar o valor da so-
ciedade, facilitar seu acesso ao capital e contribuir para a sua perenidade.

Por sua vez, a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) (2002, p. 02) entende que a
governanga corporativa € o “conjunto de praticas que tem por finalidade otimizar o desem-
penho de uma companhia ao proteger todas as partes interessadas, tais como investidores,
empregados e credores, facilitando o acesso ao capital’”.

Verifica-se que esses conceitos estao relacionados a iniciativa privada, em especial,
as sociedades de capital aberto com fins lucrativos. Nao obstante tais caracteristicas, tem
havido um esforgo em adaptar tais conceitos para a realidade do setor publico.

Para Howard e Seth (2005), esse esforgco em aplicar os principios de governanca
corporativa do setor privado para o setor publico, deve ser uma manifestagcao da pesquisa
continua com o intuito de melhorar a accountability e o desempenho governamental. Tim-
mers (2000, p. 9 apud Mello, 2006, p. 13) define a governanga no setor publico como:
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A protecao ao inter-relacionamento entre a administragao, o controle e a su-
pervisao, feita pela organizagdo governamental, pela situagao organizacio-
nal e pelas autoridades de governo, visando relacionar os objetivos politicos
eficientemente e eficazmente, como, também, comunicar publicamente e
providenciar uma prestag¢ao de contas para o beneficio da sociedade.

O IBGC (2004, 10) traduz accountability como uma obrigagdo em que “os agentes da
governanga corporativa devem prestar contas de sua atuagao a quem os elegeu e respon-
dem integralmente por todos os atos que praticarem no exercicio de seus mandatos”.

Para a Fundagao Amics de la Universitat Politecnica de Catalunya - Espanha (2002,
p. 24), a accountability do governo e da administragdo publica se define como “o instru-
mento que ajuda a melhorar as decisdes politicas e financeiras do governo, tornando mais
transparentes os beneficios que produz com os recursos publicos que administra”. Essa
mesma instituicdo afirma que as bases da accountability estdo desenvolvidas nos trés se-
guintes principios basicos (/bid, p. 14):

*  Aconducéo ética e sua tradugdo em um compartimento regulado por determi-
nados codigos;

+ Alguns sistemas de informagdes que fornegam dados entendiveis, acessiveis
e transparentes, que permitam aos cidadaos identificar os beneficios sociais
que produz a atuacgéo politica;

. Como condicdo basica, a vontade politica de levar adiante o desenvolvimento
desses principios, que permitam liderar uma transformacgao na gestéo publica
e na elaboracdo das politicas publicas para favorecer as inovagdes.

Accountability dentro do contexto Agente-Principal significa que os gestores (agen-
tes) precisam demonstrar que exercitaram corretamente os poderes que lhes foram con-
feridos, alcangando as metas e objetivos, conforme o acordado e usando efetivamente e
eficazmente os recursos arrecadados (VAKABUA, 2007).

Icerman e Sinason (1996) alertam que, apesar do aceite popular e da importancia da
accountability governamental, ainda permanece uma discrepancia entre o que os governos
estdo dispostos (capazes) de prover em termos de informagdo e o que de informagao o
publico espera.

A importancia do conceito de accountability relacionado aos recursos governamen-
tais se deve ao desejo da sociedade em saber se (GAO, 2005, p. 31):

1. os recursos publicos sao administrados adequadamente e utilizados segundo
as leis e regulamentos oficiais;

2. os programas de governo estao alcangando seus objetivos e resultados previstos;

3. os programas de governo estdo sendo administrados de forma eficiente, eco-
némica e efetiva.
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Accountability, portanto, € a responsabilidade de todo gestor publico na prestagao de
contas a sociedade. Nao se trata apenas de um mecanismo formal, alicercado em demons-
trativos puramente técnicos, longe da realidade da grande populagdo. Deve ser encarado
como 0 mecanismo que permita ao cidad&o visualizar em todos os graus as responsabili-
dades individuais dos gestores publicos, eleitos pela maioria da sociedade, e poder, assim,
julgar e cobrar pelos atos praticados por esses administradores governamentais.

A publicidade deve fazer parte dos principios norteadores da administragao publica
brasileira, conforme mencionado em nossa Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficién-
cia e, também, ao seguinte: ... (grifo nosso).

Segundo Figueiredo et al. (2001, p. 260), a transparéncia exigida pela LRF “nao
pode ser confundida com simples divulgacéo, por mais ampla que seja. A amplitude do
principio constitucional da publicidade, insculpido no art. 37 da CF, tem sido diminuida a
ponto de transforma-lo em mero principio da divulgagdo”. Esses mesmos autores conside-
ram a possibilidade de o legislador ter escolhido o termo transparéncia na LRF em vez do
desgastado termo “publicidade”, mencionado na Constituicdo Federal, por considerar que
tal conceito deve ir além da simples exigéncia de divulgagéao oficial.

Ser transparente significa mais do que o simples ato de divulgar as informacgées;
deve o gestor publico estar impelido pelo desejo de se tornar compreendido pelo cidadao,
trazendo informacdes uteis e valorosas para a sociedade, conforme adequag¢ao a um dos
principios basicos de governanga formulados pelo IBGC (2004, p. 09):

Mais do que "a obrigacao de informar", a Administracao deve cultivar o "de-
sejo de informar”, sabendo que da boa comunicagao interna e externa, par-
ticularmente quando espontanea, franca e rapida, resulta um clima de con-
fianga, tanto internamente, quanto nas relagdes da empresa com terceiros. A
comunicagao nao deve restringir-se ao desempenho econdémico-financeiro,
mas deve contemplar também os demais fatores (inclusive intangiveis) que
norteiam a agdo empresarial e que conduzem a criagao de valor.

Este trabalho procurou, também, testar o desejo da administragao publica em in-
formar ao cidadao os questionamentos requeridos, mediante o retorno de duas consultas
on-line, realizadas naqueles Poderes/Orgéos estaduais que disponibilizam em seu site um
canal de comunicacgéo interativa para com a sociedade.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (Lei Complementar n.° 101/2000) fez parte
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de uma entre outras medidas de transformacgdes impostas ao Estado brasileiro, como, por
exemplo: Reforma Administrativa (Emenda Constitucional n.° 19) e Reforma Previdenciaria
(Emenda Constitucional n.° 20).

Estdo obrigados a observancia das normas estabelecidas pela LRF a Unido, os es-
tados, o Distrito Federal e os municipios, nesses compreendidos o Poder Executivo, o Po-
der Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder Judiciario e o Ministério
Publico, com as suas respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e
empresas estatais dependentes (§ 2° e § 3° do art. 1° da LRF). No entendimento de Khair
(2001, p. 13), o ponto de partida da Lei de Responsabilidade Fiscal € o planejamento. Ja
para Pelicioli (2000, p. 110), a LRF “configura um sistema de planejamento, execugao orga-
mentaria e disciplina fiscal até entao inexistente”.

As pecas de planejamento e acompanhamento orgamentario, conjuntamente com os
demonstrativos fiscais, destacam-se como instrumentos de transparéncia da gestao fiscal,
conforme menciona o art. 48 da LRF:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagao, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacbes de contas € o res-
pectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria e o
Relatorio de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante incen-
tivo a participagao popular e realizagado de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracio e de discussao dos planos, lei de diretrizes orca-
mentarias e orgamentos.

Esses instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, elencados no supracitado art.
48 da LRF, ndo devem ser vistos como exaustivos, conforme comentado por Figueiredo
et al. (2001, p. 242), uma vez que outros documentos ou informagdes consideradas rele-
vantes para conferir maior transparéncia a gestdo devem ser disponibilizados ao cidadao.
Contudo, o presente estudo, dentro do seu campo de pesquisa, dedica-se, particularmente,
a esses instrumentos explicitamente citados, tendo em vista que fornecem um padrao de
transparéncia da gestao fiscal minimo, a ser seguido no ambito nacional.

3. METODO DA PESQUISA

O método de abordagem utilizado para a realizagdo do presente estudo foi o indu-
tivo. Quanto aos procedimentos, enquadra-se como pesquisa bibliografica, documental e
levantamento. Quanto a discussdo do problema, esta pesquisa apresenta analise predo-
minante de pesquisa quantitativa, porém, em algumas abordagens, principalmente no que
tange a andlise da participagédo popular e da linguagem apresentada nas versdes simpli-
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ficadas dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrdonica, apresenta-se, também, como
pesquisa qualitativa.

O presente estudo pode ser considerado exploratério, principalmente em relagao ao
nivel de aderéncia dos sites dos Poderes/Orgaos estaduais & obrigatoriedade legal da pu-
blicacdo das versodes técnicas e simplificadas dos instrumentos de transparéncia fiscal em
meio eletrdnico (internet). Visando a esse objetivo exploratdrio, foram utilizadas técnicas
observacionais, que, segundo Martins e Thedphilo (2007, p. 84), “consiste em um exame
minucioso que requer atencao na coleta e analise das informacgdes, dados e evidéncias”.
Além disso, segundo esses mesmos autores, € recomendavel a constru¢do de um protoco-
lo de observagao (Ibid., p. 84).

Nesse sentido, para o levantamento dos niveis de transparéncia fiscal eletrénica
apresentados nos sites dos Poderes/Orgéos estaduais, foram construidos os referidos pro-
tocolos de observagao, chamados neste estudo de modelos de investigagédo, com a finali-
dade de atender aos objetivos propostos por esta pesquisa, tendo como base os instrumen-
tos de transparéncia estabelecidos pelo art. 48 da LRF.

Os modelos de investigacédo partiram de uma série de questionamentos a serem
respondidos pelo pesquisador, por meio de observagdes diretas e objetivas, de forma siste-
matizada e com o registro das evidéncias encontradas. Os questionamentos nos modelos
de investigagao foram elaborados em relagdo aos seguintes pontos:

+ divulgacao e tempestividade das versdes técnicas dos Instrumentos de Trans-
paréncia Fiscal - ITF;

. divulgacao das versdes simplificadas dos ITF;

. divulgagao das datas e das apresentagdes das audiéncias publicas quadrimestrais;

. incentivo a participagao popular no planejamento governamental,

* andlise das versdes simplificadas dos ITF (linguagem mais voltada para
alcancar o cidadao).

Adicionalmente, foram incluidas nos modelos de investigagao duas consultas on-line
com o objetivo de avaliar os mecanismos de contato entre o cidaddo e os Poderes/Orgaos
examinados, através de canal de e-mail (ou formulario eletrénico), verificando a efetividade
das respostas aos questionamentos levantados, semelhante ao trabalho realizado por Diniz
et al. (2007), que analisaram a capacidade de relacionamento virtual entre os clientes e os
bancos pesquisados. Para tanto, as duas consultas on-line foram enviadas por remetentes
distintos para garantir o tratamento individualizado das questdes levantadas.

A avaliagédo da tempestividade das respostas das consultas on-line seguiu a metodolo-
gia adaptada do trabalho de pesquisa realizada pelo Inmetro (2007), que analisou o servigo de
atendimento ao consumidor (SAC) de oito bancos e sete empresas de cartées de crédito.
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A populacdo de estudo da pesquisa sdo todos os sites dos Poderes/Orgaos esta-
duais, mencionados no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e que sdo comuns a
todos os estados brasileiros, considerando-se sempre nessa referéncia (incluido o Distrito
Federal) os Poderes Executivos, os Tribunais de Justiga, as Assembleias Legislativas, os
Ministérios Publicos e os Tribunais de Contas.

No desenvolvimento deste estudo, n&o foi necessaria a realizagao de nenhuma téc-
nica de amostragem, uma vez que toda a populagao de estudo foi pesquisada.

Diante dos enderecos eletronicos (sites) oficiais de cada Poder/Orgao dos estados,
os chamados sites principais (ou portais), a pesquisa realizou a busca das informagdes
nesse primeiro nivel e, no caso dos Poderes Executivos, também, nos sites secundarios re-
ferentes as Secretarias de Estado, dentro da estrutura mais légica de se encontrar as infor-
magoes referentes aos instrumentos de transparéncia fiscal eletrénica, como, por exemplo:
Secretaria de Planejamento, Secretaria da Fazenda, Secretaria de Finangas, Controladoria
Geral, Secretaria de Administracao e outros enderecos eletrénicos relacionados a transpa-
réncia das contas publicas, o que totalizou um universo de 207 sites observados.

Os sites oficiais (portais) dos Poderes/Orgéos estaduais foram obtidos, na sua grande
maioria, através do seguinte endereco eletrénico do Governo federal: www.brasil.gov.br.

Com relacéo aos sites dos Tribunais de Justica de cada estado e do Distrito Federal,
foram utilizados os enderecos eletronicos disponibilizados pelo Tribunal de Justica do Esta-
do de Sao Paulo: http://portal.tj.sp.gov.br.

No caso dos Poderes Executivos, os sites das Secretarias de Estado pesquisados foram
obtidos nos préprios links disponibilizados em cada portal analisado dos governos estaduais.

A coleta dos dados da pesquisa, referente a aplicagcdo dos modelos de investigacao
sobre os niveis de transparéncia fiscal apresentados nos sites dos Podres/Orgéos, teve ini-
cio no dia 11/6/2007 e teve o seu encerramento no dia 31/12/2007, sendo esta ultima data
a posicao final das avaliagdes realizadas.

O periodo dos demonstrativos fiscais (Relatério Resumido da Execugdo Or¢gamen-
taria-RREO e o Relatério de Gestdo Fiscal-RGF) que foram analisados compreendeu o
ultimo quadrimestre de 2006 ao segundo quadrimestre de 2007, ou seja, de setembro de
2006 a agosto de 2007, totalizando um periodo de 12 meses.

Quanto as prestacdes de contas e aos seus respectivos pareceres prévios, foram ob-
servados os referentes ao exercicio de 2006. Nos demais instrumentos de transparéncia fiscal
(Plano Plurianual-PPA, Lei de Diretrizes Orgamentaria-LDO e Lei Orgamentaria Anual-LOA),
foram examinados aqueles vigentes para o exercicio de 2007, ano da coleta de dados da pes-
quisa, a fim de se verificar a tempestividade da informacdo. Ressalte-se, porém, que, quando
do exame da participacao popular no processo de elaboracado do PPA, essa analise se referiu
ao quadriénio 2008-2011 para a elaboracéo da LDO e da LOA ao exercicio de 2008.

As consultas on-line que foram realizadas com os Poderes/Orgdos de cada esta-
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do se restringiram aqueles que disponibilizaram algum tipo de canal interativo eletrénico
para atender ao cidadao.

Igualmente, a analise da participagao popular e dos demais instrumentos de trans-
paréncia fiscal examinada nos sites pesquisados verificou a disponibilidade dos dados
e a interatividade dos sistemas de comunicagcdo nos portais, exclusivamente em meio
eletrénico, visando ao cidadéo.

Inicialmente, foi desenvolvido um trabalho de mapeamento de todos os sites envol-
vidos, na busca do registro dos enderegos eletrénicos nos quais as informagdes requeridas
se encontravam disponibilizadas.

Para se confirmar a auséncia de determinada informacao era realizada uma varre-
dura em todo o site de pesquisa e, quando disponivel, também através da ferramenta de
“MAPA” da pagina principal do Poder/Org&o analisado. Para avaliar a eficiéncia desse pro-
cesso, em quatro situacées, foram remetidos e-mails solicitando que os Poderes/Orgéos se
pronunciasse sobre a auséncia da publicacao do Relatério de Gestao Fiscal, porém, até o
final da pesquisa, ndo houve retorno.

Uma dificuldade adicional encontrada, durante o processo de analise dos sites pes-
quisados, foi a indisponibilidade de acesso de alguns enderecgos eletronicos, principalmente
em finais de semana e feriados.

Em apenas um caso, verificou-se que um determinado site de um Tribunal de Contas
entrou em manutengéo aproximadamente no dia 27/9/2007 e assim permaneceu até o final
da fase de levantamento de dados. Como solucdo de pesquisa, neste caso nao foram atri-
buidos pontos aos itens avaliados nesse site, por considerar que, da mesma forma, durante
esse igual periodo de analise, o cidadao nao teve o direito ao acesso eletrénico a nenhum
dos instrumentos de transparéncia fiscal desse orgao.

Com base na pontuagao levantada pelos modelos de investigagdo acima apresen-
tados, foram estabelecidos seis rankings, em ordem decrescente, para os cinco tipos de
Poder/Orgéo estadual analisados pela pesquisa e mais um para a posicéo consolidada dos
estados, a fim de serem evidenciados seus niveis de transparéncia fiscal eletrénica.

Na fase final da coleta de dados, foi realizado o levantamento dos indicadores eco-
ndmico-sociais para a verificagado da sua correlagdo com os niveis de transparéncia fiscal
eletrénica calculados pela pesquisa.

Para examinar a referida associagao, foram formuladas duas hipéteses da pesquisa. Ne-
las foram utilizados 14 indicadores econdmico-sociais de cada estado, relacionados a seguir:

. Indicadores econémicos: Receita Total, Despesa Total, Resultado Primario,
Receita Corrente Liquida, Ativo Real, Passivo Real e Divida Consolidada.

. Indicadores Sociais: Populacao Total, Numero de Municipios, Populagao Urba-
na Alfabetizada, Populacdo Urbana Alfabetizada Funcionalmente, Populagao
Adulta com 11 Anos ou mais de Estudo, Numero de Moradores com Renda
Mensal Superior a 10 Salarios Minimos e Moradores com Acesso a Internet.
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A selecao dos indicadores econdémicos foi baseada nas principais variaveis econémi-
co-financeiras ressaltadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, principalmente no chama-
do anexo de metas fiscais (art. 4°, § 1°, da LRF).

A selecao dos indicadores sociais foi baseada ndo s6 na propria referéncia a popula-
cao utilizada pela Constituicao e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, mas também nos pres-
supostos que fundamentaram este trabalho, com base na pesquisa bibliografica realizada.

Todos os indicadores econdmicos foram obtidos no site www.stn.fazenda.gov.br da
Secretaria do Tesouro Nacional. Optou-se por trabalhar com a média dos valores obtidos
entre os exercicios de 2001 (primeiro ano integral de vigéncia da LRF) e os dados disponi-
veis do exercicio mais recente (2006 ou, em alguns casos, o ano de 2005).

Todos os indicadores sociais foram obtidos no site www.ibge.gov.br do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Devido a falta da taxa de analfabetismo rural para os estados
da regido Norte nos dados fornecidos pelo IBGE, optou-se por se trabalhar com a taxa de anal-
fabetismo (convertida em taxa de alfabetizagdo) somente para a populagéo urbana.

Em seguida, considerando-se o levantamento dos escores fornecidos pela aplicagéo
dos modelos de investigagdo sobre os sites de cada Poder/Orgdo e dos seus respectivos
indicadores econémico-sociais estaduais, foi realizada uma série de analises para veri-
ficagdo da associagado entre a variavel representativa dos niveis de transparéncia fiscal
eletronica do Poder/Orgdo (Y) e a variavel representativa do indicador econémico-social
selecionado (X), com o objetivo de responder as duas hipéteses da pesquisa.

Para verificar se existe associagao entre as duas variaveis X e, foi utilizado o teste esta-
tistico ndo paramétrico do coeficiente de correlacdo posto-ordem de Spearman rs, com o auxilio
do programa estatistico Statistical Package for the Social Sciences (SPSS). Segundo Siegel e
Castellan (2006), o coeficiente de correlagao posto-ordem rs de Spearman foi um dos primeiros
a ser desenvolvido e é bastante conhecido pelos usuarios dos métodos quantitativos.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

Com base na pontuacgao levantada pelos modelos de investigagao, elaborados com
base nos instrumentos de transparéncia estabelecidos no art. 48 da Lei de Responsabili-
dade Fiscal, foram estabelecidos seis rankings, em ordem decrescente, para os cinco tipos
de Poder/Orgéo estadual analisados pela pesquisa e mais um para a posicdo consolidada
dos estados. Nesta parte do trabalho, os resultados puderam ser examinados, para cada
tipo de instrumento de transparéncia fiscal eletrénica, em relagdo ao grau de aderéncia as
exigéncias legais de divulgagao das informagdes fiscais via internet, sendo as principais
deficiéncias encontradas relacionadas a seguir:

. De forma geral, os sites dos Poderes/Orgéos estaduais néo estio publicando
a versao simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal via internet, em
uma linguagem mais proxima da populagao. Por exemplo, foi constatada a
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auséncia da divulgacao da versao simplificada do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orgamentaria e da Lei Orgamentaria Anual em todos os sites dos
Poderes Executivos analisados. Este fato vai de encontro ao conceito mais
amplo de transparéncia, o qual pressupde a vontade e o esfor¢o do gestor
publico em tentar transmitir com a devida clareza as informacodes fiscais aos
seus cidadéos.

. Com excecgao dos Relatorios de Gestao Fiscal-RGF divulgados pelos Poderes
Executivos (variou entre 85,19% a 92,59% dos quadrimestres observados), os
demais Poderes/Orgaos apresentam percentuais insatisfatérios de divulgagéo
desse instrumento de transparéncia fiscal (variou de 40,74% a 62,96%, sendo
o pior desempenho observado nos sites das Assembleias Legislativas).

* Alguns instrumentos de transparéncia fiscal ndo sédo divulgados tempestiva-
mente nos sites dos Poderes/Orgaos, o que torna dificil o acompanhamen-
to da execucdo orcamentaria por parte da sociedade. Como exemplo, existe
0 caso da divulgacédo dos Relatérios Resumidos da Execug¢do Orgamentaria
(RREOs), cujo percentual de publicagéo eletronica de cada relatério bimestral
variou de 81,48% a 92,59%, durante o periodo analisado. Porém, ja na ques-
tao referente a tempestividade, observou-se que somente em 16 sites estadu-
ais (59,26%) os RREOs foram divulgados dentro dos prazos legais previstos.

. O incentivo a participacao popular, através da internet, no processo de elabo-
racao do PPA, LDO e LOA, de responsabilidade dos Poderes Executivos es-
taduais, e do processo de aprovagao desses mesmos instrumentos de trans-
paréncia, de responsabilidade das Assembleias Legislativas, foi muito baixo,
ou quase inexistiu (apenas cinco casos).

* A divulgacao das prestacdes de contas, com excegdo dos Poderes Execu-
tivos (66,67% dos casos observados), praticamente ndo foi observada nos
sites dos demais Poderes/Orgéos (menor ou igual a 7,41% dos casos obser-
vados), mesmo tendo sido considerados na sua analise apenas alguns dos
demonstrativos exigidos pela Lei Federal n.° 4.320/64, fato esse preocupante,
uma vez que este € um dos principais instrumentos de transparéncia para o
exercicio da accoutability governamental.

. Os relatérios de atividades e o parecer prévio das contas do Governo, exigidos
para os Tribunais de Contas, apresentaram baixos percentuais de divulgagéo
via internet (48,15% e 44,44%, respectivamente).

+  Constatou-se que nenhum dos Poderes Executivos observados divulgou as
datas de realizagdo das audiéncias publicas, previstas no § 4° do art. 9° da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Além disso, poucos foram os sites dos governos
estaduais que publicaram o resultado das referidas audiéncias (variou entre
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14,81% a 25,93% dos quadrimestres examinados).

Na andlise da verificagéo se os sites dos Poderes/Orgéos (com excecdo do
Poder Executivo) permitem a verificagdo da tramitagdo de um determinado
processo, ou projeto de lei, o resultado da investigagao foi considerado posi-
tivo em 100% dos Tribunais de Justica e em 81,48% dos Tribunais de Contas
examinados. Porém, em relagcédo as Assembleias Legislativas (44,44%) e aos
Ministérios Publicos (22,22%) o resultado foi considerado insatisfatério.

O uso de dispositivos eletronicos de incentivo a participagdo popular ainda
pode ser bastante aperfeicoado, principalmente em relagcdo a interatividade
com o cidadao. O baixo percentual de respostas aos e-mails enviados aos
Poderes/Orgéos (40% no primeiro e-mail e 30,93% para o segundo e-mail en-
viado) demonstra a deficiéncia deles no atendimento eletrénico ao cidadao.

A Tabela 1 a seguir demonstra o resultado individual e consolidado dos niveis de trans-

paréncia fiscal eletrénica nos sites dos cinco Poderes/Orgéos estaduais, conforme a aplicacéo

do modelo de investigagao proposto, referente a analise dos instrumentos de transparéncia
fiscal definidos no art. 48 da LRF, dentro dos limites e condi¢des estabelecidos neste estudo.

Tabela 1 - Niveis de transparéncia fiscal eletronica dos Poderes e Orgiaos estaduais

Estado Regido PE | TJ| ASS | MP | TC Pontuacgéo Posicao
Total
Santa Catarina Sul 30 (14| 13 13 | 18 88 12
Minas Gerais Sudeste 35 (10| 15 8 | 13 81 22
Pernambuco Nordeste 29 | 13 9 9 |20 80 32
Ceara Nordeste 28 | 11 11 8 | 16 74 42
Rio Grande do Sul Sul 30 |13 | 10 8 |10 71 52
Parana Sul 31 (10 3 11 | 15 70 62
Distrito Federal Centro-Oeste 28 | 14 9 3 |12 66 72
Bahia Nordeste 38| 6 4 3 |14 65 8?2
Rio de Janeiro Sudeste 32 | 9 6 3 |12 62 92
Tocantins Norte 27 | 7 9 7 11 61 102
Sé&o Paulo Sudeste 38 | 4 10 1 7 60 112
Espirito Santo Sudeste 29 | 6 8 4 1" 58 128
Maranhao Nordeste 24 110 6 11 5 56 132
Paraiba Nordeste 29 | 8 4 1 1 53 142
Amazonas Norte 28 | 12 4 2 6 52 152
Mato Grosso Centro-Oeste 21| 5 10 4 9 49 16°
Mato Grosso do Sul Centro-Oeste 23| 7 4 8 7 49 162
Sergipe Nordeste 33| 7 4 3|12 49 16°
Para Norte 32 | 6 2 3 5 48 172
Rondénia Norte 21| 9 2 8 7 47 182
Alagoas Nordeste 29 | 3 4 6 1 43 192

REPeC - Revista de Educagéo e Pesquisa em Contabilidade, Brasilia, v. 3, n. 3, art. 4, p. 62-84, set/dez. 2009.



rep-c

Transparéncia Fiscal Eletrénica: uma anélise dos niveis de transparéncia apresentados nos sites dos 78
poderes e 6rgdos dos estados e do Distrito Federal do brasil.

Acre Norte 25 [ 10 3 4 0 42 202
Piauf Nordeste 28 | 3 4 1 3 39 212
Rio Grande do Norte Nordeste 20| 6 4 7 2 39 212
Goias Centro-Oeste 12| 8 2 6 9 37 222
Roraima Norte 8 6 2 2 6 24 232
Amapa Norte 1 3 2 5 0 11 242

O Estado de Santa Catarina se destacou na primeira posi¢ao dos niveis de transpa-
réncia fiscal eletrénica em virtude das boas colocacdes apresentadas pelos seus respec-
tivos Tribunal de Justiga (12), Ministério Publico (12), Tribunal de Contas (2%) e Assembleia
Legislativa (22).

Por sua vez, o Estado de Minas Gerais se destacou na segunda posi¢ao dos niveis
de transparéncia fiscal eletrénica em razao de os seus Poderes/Orgdos terem sempre al-
cangado as primeiras colocagdes. No caso do Estado de Pernambuco, terceiro lugar, de
forma semelhante, os seus Poderes/Orgéos se mantiveram sempre nas primeiras posigoes,
com excegdo do seu Poder Executivo, que ficou em uma classificagcéo intermediaria (72).

Ao examinar a situacédo do Estado de S&o Paulo, normalmente o que apresenta os
melhores indicadores econémico-sociais, verifica-se que, apesar de o seu Poder Executivo
ter alcancado a primeira colocagao na analise da sua posi¢cado consolidada, os seus demais
Poderes/Orgaos influenciaram o resultado geral para baixo (112 posicao).

Do numero total de pontos possiveis de serem obtidos, conforme o modelo de inves-
tigacdo para cada site de Poder/Orgao observado, os resultados demonstraram que existe,
em média, conforme Grafico 1 a seguir, uma baixa aderéncia a integralidade das exigéncias
legais de transparéncia fiscal eletrénica, o que corresponde a 31,82% da pontuagao total,
dos quais se destacaram as Assembleias Legislativas (25,31%) e os Ministérios Publicos
estaduais (27,59%).

Grafico 1 - Niveis de transparéncia fiscal eletrénica dos Poderes e Orgdos estaduais

Poderes Executivos 4 | | | 49,55%

Tribunais de Justica - ‘ ‘ ‘ 38,80%
-

Tribunais de Contas - 31,82%

Ministérios Publicos A ‘ ‘ 27,22%
.

Assembléias Legislativas 5,31%
Na segunda etapa dest traﬂ)alhd foi realizada uma série de andlises para a verificagao
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da associacao entre a variavel representativa dos niveis de transparéncia fiscal eletronica do
Poder/Org&o e a variavel representativa do indicador econémico/social selecionado, com o ob-
jetivo de responder as duas hipoteses da pesquisa. Nesse sentido, foi utilizado o teste estatisti-
co nao paramétrico do coeficiente de correlacado posto-ordem de Spearman.

Na analise da hipétese 1 da pesquisa, os resultados dos testes estatisticos sdo apresen-

tados de forma resumida na Tabela 2.

Tabela 2 — Analise da Hipétese 1 da Pesquisa

Aceita ou Rejeita HO (a)?

Indicadores Econémicos Niveis de Transparéncia Fiscal dos Poderes/Orgaos

PE TJ ASS MP TC Estado
Receita Total Rejeita Rejeita Rejeita Aceita Rejeita Rejeita
Despesa Total Rejeita Rejeita Rejeita Aceita Rejeita Rejeita
Resultado Primario Rejeita Aceita Aceita Aceita Aceita Aceita
Receita Corrente Liquida Rejeita Rejeita Rejeita Aceita Rejeita Rejeita
Ativo Real Rejeita Rejeita Rejeita Aceita Rejeita Rejeita
Passivo Real Rejeita Aceita Rejeita Aceita Rejeita Rejeita
Divida Consolidada Rejeita Aceita Rejeita Aceita Rejeita Rejeita

Nota: a correlagao € significativa ao nivel de 0,05 (bilateral)

Quando da analise da Hipdtese 1 da pesquisa, esperava-se que quanto maior os valo-
res apresentados pelos indicadores econémicos, maior seriam os niveis de transparéncia fiscal
eletrdnica observados nos sites dos Poderes/Orgaos estaduais. Desconsiderando-se a situacdo
encontrada para os Ministérios Publicos estaduais, observou-se que, em 82,86% dos casos pos-
siveis, houve a rejei¢cao da hipétese nula, com a consequente aceitagao da hipotese alternativa.

Portanto, de uma forma geral, pode-se concluir que existe associagao entre os indi-
cadores econdmicos e os niveis de transparéncia fiscal eletrdbnica observados nos sites dos
Poderes/Orgdos analisados, com excecdo dos Ministérios Publicos estaduais, cuja asso-
ciagao nao foi encontrada em nenhuma das situagdes testadas.

Na analise da Hipdtese 2 da pesquisa, os resultados dos testes estatisticos séo
apresentados de forma resumida na Tabela 3.

Tabela 3 — Analise da Hipotese 2 da Pesquisa

Aceita ou Rejeita HO (b)?

Indicadores Sociais Niveis de Transparéncia Fiscal dos Poderes/Orgaos

PE TJ ASS MP TC Estado
Populacéo Total Rejeita | Aceita | Rejeita | Aceita | Rejeita | Rejeita
Numero de Municipios Rejeita | Aceita | Rejeita | Aceita | Rejeita | Rejeita
Populagéo Urbana alfabetizada Rejeita | Rejeita | Rejeita | Aceita | Rejeita | Rejeita
Populagdo Urbana alfabetizada Funcionalmente Rejeita | Rejeita | Rejeita | Aceita | Rejeita | Rejeita
Populagéo Adulta com 11 Anos ou Mais de Estudo Rejeita | Rejeita | Rejeita | Aceita | Rejeita | Rejeita
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Moradores com Renda Mensal Superior a 10 Salarios Minimos | Rejeita | Rejeita | Rejeita | Aceita | Rejeita | Rejeita

Moradores em Domicilios Particulares com Acesso a Internet Rejeita | Rejeita | Rejeita | Aceita | Rejeita | Rejeita

Nota: a correlagao é significativa ao nivel de 0,05 (bilateral)

Na analise dos indicadores sociais educacionais e populacionais, € importante desta-
car que se observou que o coeficiente de correlagdo de Spearman rs, em relagao a posigao
consolidada dos estados, deste o resultado com o indicador de Populacido Total, passan-
do pelos indicadores de Populacdo Urbana Alfabetizada e Populacdo Urbana Alfabetizada
Funcionalmente, até finalmente ao indicador de Populacdo Adulta com 11 Anos ou Mais de
Estudo, evidenciou-se um incremento em rs (Rho de Spearman), o qual saiu de 0,675 e foi
ate 0,746, demonstrando que o aumento no grau de na escolaridade da populagédo acentua
ainda mais a forga da associacao encontrada.

Quando da analise da Hipotese 2 da pesquisa, esperava-se que quanto maior os valores
apresentados pelos indicadores sociais, maior seriam os niveis de transparéncia fiscal eletré-
nica observados nos sites dos Poderes/Orgéos estaduais. Desconsiderando-se a situagdo en-
contrada para os Ministérios Publicos estaduais, observou-se que, em 94,29% dos casos possi-
veis, houve a rejeigédo da hipotese nula, com a consequente aceitagéo da hipotese alternativa.

Portanto, de uma forma geral, pode-se concluir que existe associagéo entre os in-
dicadores sociais e 0s niveis de transparéncia fiscal eletrénica observados nos sites dos
Poderes/Orgaos analisados, com excecdo dos Ministérios Publicos estaduais, cuja asso-
ciacado nao foi encontrada em nenhuma das situagdes testadas.

5. CONCLUSAO

A primeira etapa da pesquisa, relativa a analise descritiva dos dados, demonstrou exis-
tir, em média, uma baixa aderéncia a integralidade das exigéncias legais de transparéncia fis-
cal eletrdnica nos sites dos Poderes/Orgéos estaduais examinados, dos quais se destacaram
as Assembleias Legislativas (25,31%) e os Ministérios Publicos estaduais (27,59%).

No caso das Assembleias Legislativas, os resultados foram lastimaveis. Pouca informa-
¢ao e reduzido interesse em divulgar as agdes concernentes as atividades daquele Poder. Essa
constatagao € confirmada em recente pesquisa realizada pela organizagao ndo governamental
Transparéncia Brasil (2008), que, ao comparar a Camara dos Deputados Federal — que presta
as melhores informagdes sobre as atividades parlamentares via internet — com os Poderes
Legislativos estaduais, verificou que na maioria absoluta das Casas Legislativas dos estados
nao € seguido esse padrao de divulgagao e, ainda, algumas prestam informagdes limitadas.
Entretanto, em relagao aos Ministérios Publicos estaduais, os resultados se mostram surpreen-
dentes, uma vez que, através das diversas midias jornalisticas (radio, jornal e televisao), pouco
se escuta falar de problemas de transparéncia relacionados a esses 6rgaos estaduais.

Na segunda etapa deste trabalho, foi realizada uma série de analises para a veri-
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ficacdo da associagao entre a variavel representativa dos niveis de transparéncia fiscal
eletrénica do Poder/Orgdo e a variavel representativa do indicador econémico/social se-
lecionado, com o objetivo de responder as duas hipéteses da pesquisa. Nesse sentido,
foi utilizado o teste estatistico ndo paramétrico do coeficiente de correlagao posto-ordem
de Spearman.

Em conformidade com os resultados dos testes estatisticos realizados, foi possivel
concluir pela existéncia da associag¢ao entre os indicadores econdmico-sociais e 0s niveis
de transparéncia fiscal eletrdnica observados nos sites dos Poderes/Orgédos analisados,
com excec¢ao dos Ministérios Publicos estaduais, cuja associagéo nao foi encontrada em
nenhuma das situacodes testadas.

A desigualdade dos indicadores econémico-sociais dos estados pesquisados, asso-
ciados a desigualdade dos niveis de transparéncia fiscal eletrénica observados nos sites
dos Poderes/Orgaos estaduais, indicam que as diferencas regionais sdo também refletidas
na capacidade de adequacéao dos entes governamentais estaduais as exigéncias contidas
no art. 48 da LRF. Ressalte-se, porém, que alguns Poderes/Orgéos de estados importan-
tes, em termos de desenvolvimento econémico e social, onde se destacaram os Ministérios
Publicos estaduais, apresentaram nos seus sites niveis de transparéncia fiscal incompati-
veis com a sua realidade de desenvolvimento local e regional.

Os resultados apresentados por este estudo demonstram a falta de um organismo
de controle, de carater nacional, capaz de acompanhar, avaliar e exigir a divulgacao e a
harmonizacéo das informacdes fiscais eletronicas nos sites dos Poderes/Orgéos estaduais,
papel este previsto para o Conselho de Gestéo Fiscal (art. 67 da LRF), o qual até o presente
momento nao foi instituido.

Diante das constatagbes levantadas por esta pesquisa, sugerem-se como possiveis
medidas de agbes governamentais, visando mitigar os problemas relacionados a baixa
transparéncia fiscal eletronica dos Poderes/Orgdos estaduais, as seguintes acdes:

. Prestacao de assisténcia técnica e cooperacao financeira por parte da Uniao aos
estados que apresentam baixos indices de desenvolvimento econémico-social.

*  Aprovacgao pelo Congresso Nacional do Projeto de Lei n.° 3.744/00, que trata
da instituicao do Conselho de Gestao Fiscal e dispde sobre sua composicao
e forma de funcionamento, nos termos do art. 67 da Lei Complementar da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

*  Maiores investimentos governamentais visando a inclus&o digital, incentivan-
do e educando os alunos da rede publica e privada de ensino a utilizarem a in-
ternet para conhecer e exercitar os seus direitos como cidadaos brasileiros.

Deve-se observar, ainda, o papel da Contabilidade Publica como sistema de infor-
macao apropriado a tornar possiveis as transformacgdes requeridas pelo novo ambiente
tecnologico e as exigéncias de uma nova gestao publica, cada vez mais participativa e
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transparente, assegurando niveis mais elevados de accountability governamental.
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