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Resumo

O presente trabalho teve como objetivo identificar a escala de
eficiéncia técnica dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia

e Tecnologia e a relagdo dos custos, indicativos de expanséo e
retencdo nos escores de eficiéncia, compreendendo o periodo de
2012 e 2013, perfazendo uma amostra formada por 19 unidades.
Para verificar a eficiéncia técnica e as possiveis variaveis que
impactam nos institutos considerados eficientes e que nao sao
eficientes, foram utilizados os indicadores elaborados pela
Secretaria de Educagéo Profissional e Tecnoldgica (Setec),
instituidos pelo TCU e apresentados anualmente no Relatdrio
de Prestacdo de Contas. O resultado referente a eficiéncia
demonstra que apenas 31% (n = 6) dos institutos analisados
atingiram o escore de eficiéncia no ano de 2012 e no ano de
2013. Hé evidéncias de que os institutos considerados eficientes
apresentaram melhores resultados médios de concluintes por
alunos matriculados e menores gastos correntes por alunos
matriculados, indicando que a obtengdo do resultado nao esta
condicionada a maiores dispéndios.
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1. Introducao

Levando-se em consideragdo a teoria de que recursos empregados nos individuos sao importantes
formas de promover o desenvolvimento social e econdmico de um Estado, o conceito identificado como
teoria do Capital Humano veio a ser explorado a fim de provar que o individuo é um investimento que
absorve o fator educagio e auxilia no crescimento de um pais (Schultz 1960, 1961, 1962; Mincer, 1958;
Becker, 1960). E a consideragio de que o conhecimento adquirido pelos individuos alavancam o desen-
volvimento de um pais (Schultz, 1961).

Desse modo, investimentos na area da educa¢ao sao importantes para conhecer a jungdo da teoria
do Capital Humano as politicas de um estado. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 trata a Educa¢ao
como um direito fundamental de todos. Em seu corpo, faz uma divisdo da responsabilidade entre a Uniao,
os estados e os municipios, colocando desde a educagao basica até a superior e suas extensoes, vinculan-
do impostos e contribui¢des advindas da sociedade para o desenvolvimento do ensino (Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, 2001).

Tendo como destaque a Educagao Profissional e Tecnoldgica (EPCT), colocada como uma Politica
de Estado (Pereira, 2003; Pacheco, 2009), em 2008, com excecdo de alguns Centros Federais de Educagao
Tecnologica, ocorreu a introducao da Lei da Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecno-
légica, vinculada ao Ministério da Educagéo, constituida de 38 Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia
e Tecnologia, ou simplesmente Institutos Federais (IF), aumentando sua atuagio para além da educagdo
profissional e basica, incluindo a educagédo superior, a pesquisa e a extensio (Lei n.c 11. 892, 2008).

A area da educagao dispoe de diversos insumos e produtos que podem ser explorados para me-
dir a eficiéncia dentro das instituiges de ensino. Ou seja, caracteristicas sociais, financeiras, de produtos
gerados, entre outros, podem contribuir para a evidenciagdo do desempenho gerado. Esses aspectos sao
importantes fontes de mensuragao que podem levar a explicagdo sobre os resultados dos alunos com a
utilizagdo dos recursos direcionados a drea da educagio e a relevancia encontrada nas politicas,visando a
qualidade do ensino (Hanushek & Luque, 2003; Hanushek & Raymond, 2005).

Essa eficiéncia é denominada “técnica’, também identificada como eficiéncia “produtiva” (Belloni,
2000; Costa, Ramos & Souza, 2010), uma vez que, na area de educa¢ao publica, ndo ha um valor de mer-
cado encontrado para os produtos gerados e, sim, uma limita¢ao de recursos alocados para a geragdo de
resultados possiveis para aquela determinada produgcao.

Nao obstante, a fim de verificar o desempenho dos Institutos Federais, diversos indicadores foram
formulados pela Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica e instituidos pelo Tribunal de Contas
da Unido. Pode-se dizer que o que se pretende é verificar a presenca da accountability e suas boas praticas
buscadas na drea publica para apresentar de forma clara a atuagdo da gestdo, priorizando o dever dos ad-
ministradores em prestar contas ( Kluvers, 2003; Kaldor, 2003; Koppell, 2005). A accountability é identi-
ficada como sendo um processo similar a “prestacao de contas” realizada pelas agoes do TCU.

Dentro desse contexto, importante se faz evidenciar a materializa¢do da entrega a sociedade dos
resultados alcangados, dos investimentos realizados e do desempenho nas politicas elaboradas para aten-
der a um servico destinado a uma necessidade social.

Ter estudos cujos resultados sejam uteis a gestdo publica e projetem a analise da economicidade,
eficiéncia e eficacia dos fatores financeiros e econdmicos, torna-se essencial para a distribui¢ao de infor-
magdes seguras e transparentes na sociedade. Engloba a prética de governanga, visto que objetivos sao
tragados e alcangados mediante acdes que requerem conhecimento periddico das atividades adotadas com
avaliacdo do desempenho. Assim, este trabalho tem o intuito de responder o seguinte questionamento:

Qual a escala de eficiéncia técnica dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia e
arelacio dos custos, indicativos de expansao e retenc¢io nos escores de eficiéncia?

Tal escala a ser apresentada vem a ser a classificagdo das unidades consideradas eficientes e nao
eficientes, quando da utilizagao da ferramenta Analise Envoltéria de Dados (DEA), que gera escores de
eficiéncia técnica.
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Para o desenvolvimento do estudo, na se¢ao 2, é apresentado o Referencial Teérico com as discus-
soes envolvendo Investimentos em Educagdo e o Desempenho dos Alunos, a Rede Federal e as Politicas
de Educagao Profissional e Tecnolodgica e a Eficiéncia Técnica. Na se¢ao 3 sera tratada a metodologia da
pesquisa, finalizando com resultados encontrados e as consideragdes finais.

2. Revisao de Literatura
2.1 Investimentos em educacao e o desempenho dos alunos

Os recursos repassados pelo Governo para a educacio por meio de politicas publicas sdo discuti-
dos na Teoria do Capital Humano desenvolvida por Schultz (1960, 1961 e 1962), Becker (1960) e Mincer
(1968), que fazem a colocagdo de que o investimento na area sobre o cidaddo alavanca o desenvolvimen-
to de um Estado.

No Brasil, o direito a educagéo esta elencado no capitulo da Constituigdo do Brasil de 1988 (Cons-
tituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, 2001), que trata “dos direitos fundamentais” Também
esta imposta a divisao dos recursos publicos a serem empregados na educagao, sendo a educagao superior
de responsabilidade do Governo federal, assim como a fung¢ao redistributiva e supletiva. Jd os municipios
ficam encarregados do ensino fundamental, e a educagio infantil e os governos estaduais tém a respon-
sabilidade sobre o ensino médio e, também, o fundamental.

Necessario se faz ter dados concisos sobre como estao as politicas educacionais e quais os retornos
trazidos para a sociedade e a economia daquele pais. Ndo basta ter um acréscimo dos recursos investidos
e ndo saber qual a eficiéncia deste sobre os resultados gerados pelos alunos (Hanushek, 1989).

O mais perceptivel que se tem na literatura sobre recursos e desempenho esta no fato de que os
primeiros podem impactar nos incentivos a area de educagéo, tendo como consequéncia impactos nos
resultados sobre os alunos. Dessa forma, aumento de salarios dos professores e a diminui¢do do numero
de alunos em turmas, tanto em paises desenvolvidos quanto naqueles em desenvolvimento, impactam no
desempenho dos alunos. Sdo descobertas que podem direcionar as acdes para aumentar a qualidade do
ensino (Hanushek & Woessmann, 2007).

Hanushek e Luque (2003) colocam que os aspectos familiares também sao importantes fontes de
informagao para o entendimento sobre a aprendizagem dos alunos e o nivel de desempenho deles. Be-
cker (1960) faz a indagagdo de que o investimento em educag¢ao é um retorno social, a medida que pode
aumentar a renda de um pais. Quando habilidades e o nivel de educagéo sao elevados, o ganho do indivi-
duo passa a ser maior do que aqueles que nio dispéem de tais requisitos (Mincer, 1958). Schultz (1961, p.
02) coloca que “ Ao investir em si mesmas, as pessoas podem ampliar o leque de opgdes disponiveis para
elas. E uma maneira na qual os homens livres podem melhorar seu bem-estar”,

A analise do desempenho tem como objetivo fornecer dados que possam ajudar nas politicas vol-
tadas para a area do ensino, uma vez que discute se a formagao esta colaborando de forma eficiente para
o desenvolvimento cidadio e se as entradas (inputs) de insumos estdo de fato trazendo saidas (outputs)
de produtos qualificados. E a fun¢io produgio atuando na estrutura da educagio (Hanushek, 1989; Ha-
nushek & Luque, 2003; Hanushek & Raymond, 2005).

Pesquisa realizada nos Estados Unidos, na década de 90, por Hanushek e Raymond (2004), utili-
zando as notas dos alunos que prestaram a Avaliacao Nacional do Progresso Educacional (Naep), des-
taca que ter sistema de accountability tem uma correlagdo positiva com o desempenho dos alunos e que,
quando existem varios objetivos a serem atingidos, um nimero maior de politicas devem ser elaboradas
para que tais objetivos ndo fiquem concentrados em uma unica agao, limitando, dessa forma, a obtengao
dos resultados esperados. Carnoy e Loeb (2002) elaboraram pesquisa relacionando os exames no periodo
de 1996 a 2000 no mesmo local, obtendo o resultado de associa¢do positiva entre estados com um maior
grau de accountability e o desempenho dos alunos.
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E importante destacar que o sistema de accountability nas escolas introduzido nos Estados Unidos
tem como uma das estratégias a politica de incentivos para a obtengdo de resultados. Hanushek e Woes-
smann (2007) colocam que criar mecanismos de incentivo aos professores pode ser um ponto forte na
melhora do desempenho nas escolas.

Dentro do contexto dos paises em desenvolvimento, a pesquisa de Alvarez, Moreno e Patrinos
(2007), no México, destaca a importancia que a prestagao de contas tem sobre o ensino, além do poder
sindical e da descentralizacdo e autonomia das escolas.

Na analise do desempenho entre aqueles que utilizam a escola publica e os que utilizam a escola
privada no ensino fundamental, no ano de 2005, Oliveira, Belluzo e Pazello (2009) encontraram em sua
pesquisa que a estrutura das escolas e a formagdo e experiéncia dos professores sio variaveis relacionadas
ao desempenho dos alunos.

2.2 A rede federal e as politicas da educagao profissional e tecnologica no Brasil

A educagiao profissional nasceu de uma necessidade de suprir aqueles menos favorecidos, criando
oficios para eles, vindo a ter no futuro um ensino nao s6 basico, mas também de nivel superior.

Tais intitui¢des transformaram-se durante o tempo, passando de Escola de Aprendizes e Artifices,
em 1909, no governo de Nilo Peganha, para Liceus Industriais, em 1930, e ja em 1942 para Escolas Téc-
nicas. Mais tarde, em 1942, houve a transformagéo para Centros Federais de Educagao Tecnoldgica e, em
2008, foram institucionalizadas como Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia, tendo em sua
estrutura o ensino basico, técnico e, também, o superior.

Em 2005, as politicas voltadas para a educa¢ao profissional passaram a integrar o Plano de Expan-
sao da Rede Federal de Educagio Profissional e Tecnoldgica. Ja em 2007, houve o langamento do Plano de
Desenvolvimento da Educag¢ao (PDE) do MEC, no qual a Rede Federal ¢ inserida como uma proposta de
expansdo com varias unidades que fariam parte do corpo de tal Rede, tendo como objetivo a dissemina-
¢ao do conhecimento profissional e técnico dentro das diversas regides, propondo a inovagdo tecnoldgica
e a pesquisa aplicada de acordo com as particularidades de cada regido (Pereira, 2009).

A introdugao de novos institutos federais e de novas unidades nas diversas microrregioes contempla-
das pelo programa de expansao da Rede Federal demonstra a importancia dada pelo Estado a verticalizagao
do ensino, para que todos possam ter acesso a educagio, e também a forma como a educagio técnica e pro-
fissional esta sendo conduzida, uma vez que é uma politica ligada tanto ao governo atual quanto aos demais
que poderio visar a continuidade da educacio construida dentro dos institutos. E a forma encontrada de in-
teriorizar os cursos antes, s6 encontrados em poucas localidades, concentradas, principalmente, nas capitais.

Desse modo, a estrutura multicampi e a verticalizagao do ensino sdo caracteristicas que visam nao
apenas a formagao dos individuos como também ao desenvolvimento regional, 8 medida que busca aten-
der as necessidades técnicas e tecnologicas locais, criando pesquisas que sejam aplicadas e auxiliem a sus-
tentabilidade da regido. Nesse contexto, ¢ importante que se tenha a articula¢ao entre ensino, pesquisa e
extensdo como impulsionadores das politicas de desenvolvimento das diversas localidades e da inclusao
social (Pacheco, 2009).

Ligado a isso, esta o fato de os Institutos serem cogitados como projetos estratégicos que destinam-
-se a atingir, de forma igualitdria, aqueles individuos que nao participaram do desenvolvimento no Brasil
anteriormente e que sdo considerados como atores importantes para a educagio profissional e tecnolo-
gica (Lein.° 11.892, 2008).

Desse modo, a educagio profissional e tecnolédgica, considerada como uma politica publica que
tem em sua estrutura o pensamento de rede, estabelece comunica¢io com os diversos setores e atores so-
ciais presentes nas regioes, sendo veiculos utilizados pelo Governo para poder atender as necessidades
locais e interligar a extensdo do ensino aos atores envolvidos, ao desenvolvimento técnico e tecnoldgico
e ao desenvolvimento social.
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2.3 Eficiéncia técnica

Dando énfase a abordagem economica sobre eficiéncia, apesar de esta estar intimamente ligada ao
conceito da eficacia, segundo Matei e Savulescu (2009), tem-se a distin¢ao de dois tipos: a eficiéncia téc-
nica e a eficiéncia alocativa. A primeira, de acordo com Diniz (2012), estd baseada nos processos para a
produgao de bens ou servigos. Ou seja, por meio da analise dos processos para a gera¢ao do produto final,
¢ possivel verificar se houve, ou nao, eficiéncia na alocagdo dos recursos. Ja a segunda vem a ser aquela
que “mede a habilidade de uma entidade em escolher propor¢des 6timas de insumo, em que a razdo en-
tre os valores dos produtos marginais de cada par de insumos é igual a razdo de seus precos de mercado’,
demonstrando o lucro como fator importante para a medigéo da eficiéncia (Diniz, 2012, p. 76).

Desta forma, o que se observa na educagio profissional e tecnoldgica é o alcance da eficiéncia téc-
nica, visto que os recursos empregados para o desenvolvimento da educagdo da Rede Federal de EPCT
sdo limitados pelo orgamento publico. O que se tem é o trabalho de maximizar os produtos gerados com
os recursos empregados e, ndo, o contrario.

Tendo como foco a andlise sobre a eficiéncia técnica na educagio, os estudos sobre a drea buscam
identificar a relagdo existente entre as entradas de insumos, inputs, e as saidas de produtos, outputs. Tais
inputs podem ser as caracteristicas dos professores, as instalagdes fisicas, os gastos com recursos huma-
nos, entre outras caracteristicas que despendem valores para a sua existéncia. Os outputs, devido ao am-
biente da educagao nao ser atrelado ao lucro como uma empresa, podem ter algumas dificuldades em sua
identificagdo. Pritchett e Filmer (1997) defendem a abordagem de uma teoria comportamental sobre os
insumos envolvidos na fung¢do produ¢ao como, por exemplo, os professores.

No levantamento realizado por Cordero, Pedraja e Salinas (2008), na Espanha, para verificar qual
o melhor modelo de medigdo da produgao, foram utilizadas como variaveis de saida (outputs) as notas
alcangadas pelos alunos no vestibular; como variaveis de entrada (inputs), a quantidade de professores a
cada 100 alunos e custos com alunos e pessoal, ambas controlaveis; e como varidveis de entrada ndo con-
trolaveis, dados socioecondmicos, dados sobre a familia e as habilidades e as influéncias dos colegas de
turma. Os autores destacam que ndo ha um modelo melhor que outro e, sim, o que se pode encontrar de
amostra disponivel, ligados ao objetivo da pesquisa.

Na pesquisa de Diniz (2012) sobre transferéncias governamentais aos municipios e educagdo basi-
ca, utilizaram-se os insumos, custo por aluno e o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb)
como produtos da educagdo. Encontraram-se evidéncias de que os municipios mais eficientes sdo aque-
les que tém maior custo por aluno, maiores indices de desenvolvimento da educacdo basica e maior nu-
mero de alunos matriculados.

A estrutura empregada por Oliveira e Turrione (2006) investigou as Institui¢des Federais de Ensino
Superior (Ifes), tendo como outputs o conceito Capes/MEC e a taxa de sucesso de graduagao, sendo que,
como destaque dos seus achados, é colocado que a técnica de Analise Envoltéria de Dados (DEA) permite
um apoio a elaboragdo de metas que venham a contribuir com a obten¢do de melhorias sobre a eficiéncia.

Outro estudo, com base nas definigdes sobre indicadores de Hernandez (2004), avaliou, no perio-
do de 2004 a 2008, também as institui¢des superiores com os mesmos outputs, porém como inputs con-
siderou os custos correntes por aluno, aluno em tempo integral por funciondrio equivalente e o indice de
qualifica¢ao do corpo docente. Os resultados indicam que, com o tempo, pode estar ocorrendo uma baixa
no produto educacional (Costa, Ramos & Souza, 2010). Ademais, Hernandez ressalta que a variavel “Nu-
mero de concluintes” pode ser aproveitada como um oufput na analise da eficiéncia.

Em seu estudo, Freire, Crisdstomo e Castro (2007), ao fazerem uso dos indicadores referentes a
avaliagao de desempenho do ensino superior instituidos pelo TCU, dentro de uma amostra de 27 Ifes, no
ano de 2005, encontraram um resultado favoravel entre o nimero de alunos e funcionarios, porém nio
detectaram uma relagdo positiva entre o custo por aluno e o desempenho destes.

Ja na pesquisa de Oliveira (2013), em que se fez a analise para verificar se o programa Reuni in-
fluencia na eficiéncia das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Ifes), perfazendo os periodos de 2006
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a 2007 e 2008 a 2012 e utilizando os indicadores apresentados ao TCU, tendo como produto o conceito
Capes e a taxa de sucesso na graduagao, encontrou-se que as Ifes consideradas eficientes em sua totalida-
de sao aquelas que detém uma boa oferta e estrutura de cursos de pos-graduagao nivel stricto sensu e com
maior numero de diplomas emitidos no ano.

3. Metodologia

Nesta etapa do estudo, foram realizadas as medigdes para a obtengao dos escores de eficiéncia téc-
nica, identificando os Institutos Federais eficientes e os nio eficientes por meio do modelo DEA/BBC
orientado para os produtos. Sendo assim, para ser considerado como eficiente, o Instituto devera apre-
sentar um escore igual a 1 (um).

Apresentaram-se as Unidades de Tomada de Decisdao (DMUs), que sao referéncias (Benchmarks)
para os Institutos Federais néo eficientes. Foi abordada a estatistica descritiva para visualizar o compor-
tamento das variaveis na Analise Envoltdria de Dados. Para evitar problemas de colinearidade, optou-se
por realizar a analise de correlagdo entre as variaveis.

E, por dltimo, a pesquisa, por meio do método Tobit, analisou se a relagao “Ingressos por alunos
matriculados” e o “Indice de reten¢do” vém a influenciar na eficiéncia dos Institutos Federais.

3.1 Dados da pesquisa

Para a execugido da presente pesquisa foram escolhidos os Institutos Federais de Educacéo, Cién-
cia e Tecnologia, sendo que o periodo analisado perfaz os anos de 2012 a 2013. O incentivo primordial da
pesquisa esta no fato de os Institutos terem sido criados a partir de 2008 com o advento da Lei n.° 11.892,
de 29 de dezembro de 2008.

Ja as bases de dados vieram dos sites dos Institutos Federais, e quando ndo encontradas, eram bus-
cadas, também, no site do Tribunal de Contas da Unido. Para a medi¢ao da eficiéncia, foi usado o sistema
Deap, Versao 2.1 (Data Envelopment Analysis Program).

Apesar de a criagao da Rede Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia ter sido em 2008, as infor-
magdes para a elaboragiao dos indicadores do exercicio de tal ano s6 vieram a ser disponibilizadas em 2009.
Ja 2009 e 2010 foram marcados pela ndo apresentacao de dados por alguns institutos, ou a sua apresenta-
¢do foi incompleta, motivada pela construgdo da infraestrutra fisica para comportar a atividade-fim das
instituicoes. Desse modo, o processo seletivo para o ingresso de alunos ficou prejudicado. Por fim, 2011
ndo foi considerado na analise, uma vez que, com a mudanga de sistema informatizado usado pela Setec
em 2010, alguns campi tiveram seus dados prejudicados durante a migragao.

Com a defini¢do dos dados, o proximo passo foi identificar possiveis variaveis discrepantes que po-
deriam interferir no comportamento dos achados.

Analisaram-se os anos de 2012 e 2013 separadamente e também em conjunto, com a finalidade de
observar provaveis outliers, tratando-os quando necessario. No caso, o procedimento foi executado sobre o
output “Relagao concluintes por aluno matriculado” e os inputs “Gastos correntes por aluno matriculado’,
“Indice de titulagdo do corpo docente” e “Relagio quantidade de alunos por professor”. Apés a verificagio
das instituicdes, realizou-se o teste do escore padronizado (Z-teste) para identificar se, entre os institutos
federais que compdem o conjunto, existem valores acima de 3 (Levine, Berenson & Stephan, 2011, p. 99).

Com base no procedimento do Z-teste, excluiu-se o Instituto Federal Norte de Minas Gerais da
amostra, visto que apresentou valores superiores a 3 desvios-padrio para as variaveis “Custo corrente por
aluno matriculado” e “Quantidade de alunos por professores”.

A quantidade de Institutos Federais utilizados na presente pesquisa, apos a coleta de informagdes
nos Relatdrios de Prestacdo de Contas Anual e o tratamento de outlier, esta discriminada na Tabela 1.
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Tabela 1
Amostra final com total de Institutos Federais utilizados na pesquisa

Populagdo inicial (+) 38 Institutos
IF sem o total de informagdes (-) 18 Intitutos
IF com outliers (-) 01 Instituto
Total de Institutos utilizados =19 Institutos

Fonte: elaborado pelos autores.

3.2 Calculo da eficiencia técnica

A primeira abordagem sobre a técnica da Andlise Envoltéria de Dados (DEA) veio de Farrell (1957).
Posteriormente, pode ser citado o trabalho de Charnes, Cooper e Rhodes (1978), que difundiu a pratica.
Para escolher o modelo DEA, o pesquisador deve definir a Unidade de Tomada de Decisao (DMU) a ser
explorada e as varidveis a serem inseridas. No caso, as unidades da DMU devem ser comparaveis, atuan-
do sobre as mesmas condicdes, e os insumos e produtos devem ser os mesmos, sendo diferentes na inten-
sidade e magnitude dos valores observados. Os modelos empregados sao conhecidos como CCR (CRS
— Constante Returns to Scale) e BCC (VRS - Variable Returns to Scale). O primeiro foi introduzido por
Charnes, Cooper e Rhodes (1978) e o segundo, no estudo de Banker, Charnes e Cooper (1984).

O modelo BCC (Banker, Charnes & Cooper, 1984) é o mais indicado para a presente pesquisa, uma
vez que considera os retornos variaveis de escala e se enquadra no célculo da eficiéncia dos institutos, visto
que é adequado a unidades de portes distintos (Belloni, 2000). Considerando o trabalho de Kassai (2002), o
modelo BCC, orientado ao produto, que serd utilizado na pesquisa, tem a seguinte formulagdo matematica:

n

Minimizarz Vi Xpi + Vg (01)
i=1

Sujeito a

m

Dty =1 (02)

r=1

m n

Zury]-r— Zvixﬁ— Vg <0 (03)

r=1 i=1

u,v; =20 (04)

y = produtos; x = insumos; u,v = pesos
r=1,..m i=1,..,nj =1,..,N

O termo v, pode assumir valores negativos ou positivos, visto que representa o possivel retorno
de escalas variaveis. O indicador de eficiéncia do modelo BCC ¢ a medida de eficiéncia técnica (Kassai,
2002). Pela combinagéo entre o mix de insumos e produtos utilizados na Analise Envoltéria de Dados, é
possivel a obtengdo da fronteira de eficiéncia técnica e a classificagdo entre aqueles com escores iguais a 1
(um), ou seja, eficientes, e aqueles com escores abaixo de 1(um) que sdo os ndo eficientes.
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3.3 Variaveis utilizadas para o calculo da DEA

Nos estudos envolvendo a Analise Envoltdéria de Dados, existe uma recomendagdo empirica em
que se diz que “o numero de DMUs deve ter, pelo menos, o dobro ou o triplo do nimero de variaveis”
(Gomes, Mangabeira, & Soares de Mello, 2005, p. 613). No caso deste trabalho, existem quatro variaveis
e 19 DMUs. A Tabela 2 detalha as variaveis e seus conceitos para os inputs e o output a serem inseridos

na andlise da eficiéncia.

Tabela 2
Inputs e output

Inputs
Indicador Operacionalizacao Termos do calculo Objetivo Plataforma Tedrica
Medir quanto que custa
Gastos Total de gastos anualmente um aluno matriculado.
correntes GCA = Total de gastos (05) Utilizado por Oliveira e Turrioni
por aluno ~ Alunos matriculados (2006), Freire, Crisostomo e Castro
matriculado Alunos matriculados (2007), Costa, Ramos e Souza
(2010), Oliveira (2013).
Titulagdo do corpo Mensura a qualidade técnica do
oo docente(Gx1+Ax2+ corpo docente, aplicando pesos
Indice de ) .
. - Ex3+Mx4+Dx5) que variam de 1 a 5.Utilizado
titulagao GXxT+AX2+Ex3+Mx4+Dx5 . -

ITD = (06) por Hernandez (2004), Oliveira e
do corpo G+A+E+M+D i - ) )
docente Somatério dos docentes  Turrioni (2006), Freire, Crisostomo e

(G+A+E+M+D) Castro (2007), Costa, Ramos e Souza
(2010), Oliveira (2013).
Medicdo do nimero de alunos
Relacdo Alunos matriculados  atendidos por um determinado
quantidade NUmero de alunos matriculados ndmero de docentes. Utilizado
dealunos RPA= - (07) por Hernandez (2004), Oliveira e
Docentes em tempo integral L . .
por Docente em tempo Turrioni (2006), Freire, Criséstomo
professor integral e Castro (2007), Costa, Ramos e
Souza (2010), Oliveira (2013).
Output
Indicador Operacionaliza¢cdo Termos do célculo Objetivo Plataforma Tedrica
Verifica a quantidade de
Relacdo Alunos concluintes concluintes nos diversos cursos. E
i Numero de concluintes inal. Simi
concluintes rem = | NU onclui x100 (08) ? entrega. do P’roduFo final. Similar
por aluno Alunos matriculados as pesquisas ja realizadas de
matriculado Alunos matriculados Hernandez (2004), Costa, Ramos e

Souza (2010), Oliveira (2013).

Legenda: Total de gastos = Total de gastos excluindo investimentos, precatérios, inativos e pensionistas; Alunos
matriculados = nimero total de alunos matriculados na instituicdo; Titulacdo do corpo docente = classificada em 5
subgrupos: Graduado, Aperfeicoado, Especialista, Mestre e Doutor, aos quais sdo atribuidos, respectivamente, os pesos
1,2,3,4e5; Somatdrio dos docentes = Somatorio do total de docentes com graduacgdo, aperfeicoamento, especializagao,
mestrado e doutorado; Docente em tempo integral = E o total de docentes de 20 horas e multiplicado por 0,5 (zero virgula
cinco) e somando com o total de docentes de 40 horas mais os docentes em dedicagdo exclusiva; Alunos Concluintes =
Total de alunos que integralizaram os créditos e estdo aptos a colar grau.

Fonte: elaborado pelos autores.
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3.4 Modelo DEA

Na analise do DEA, foram colocadas as variaveis discricionarias, sendo discriminados os inputs so-
bre os quais o gestor tem influéncia. Dessa forma, o modelo DEA ¢ o especificado abaixo:

0, = f (Outputs (concluinte,), Inputs (discriciondrios,)) (09)

Onde:

6, - eficiéncia do instituto i no ano t

Concluinte,, - relagao alunos concluintes sobre alunos matriculados do instituto i no ano ¢
Discriciondrios, - gastos correntes por aluno, indice de titulagdo do corpo docente e relagédo alu-
nos por professor do instituto i no ano t.

3.5 Modelo Tobit

A fim de explicar as variaveis que estdo relacionadas com os escores de eficiéncia, foi empregada a
regressdo Tobit, que utiliza o método de maxima verosimilhanga, visto que ndo houve a possibilidade da
estimac¢do por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO). Segundo Gujarati (2006, p. 497), quando existem
dados truncados, pode haver estimadores tendenciosos e inconsistentes. Ou seja, no caso desta pesquisa,
visto que os escores de eficiéncia estdo truncados a direita 6, = 1, o mais adequado é que seja aplicado o
método tobit porque os valores apresentados pelos escores de eficiéncia, quando da elaboragdo do DEA,
néo sdo superiores a 1 (um).

Desse modo, foi realizada uma regressdo com as variaveis independentes, relagao ingressos por
aluno matriculado e indice de retengdo de fluxo escolar, tendo como variavel dependente os escores cal-
culados pela Analise Envoltéria de Dados.

O indicador “Relagao ingressos por aluno” é destacado como importante para verificagao da expan-
sao do ensino, tendo por base que o objetivo das institui¢oes é utilizar os insumos limitados de forma que
haja maior retorno. Dessa forma, o sinal esperado para essas varidveis é positivo. J& o “Indice de retengdo
do fluxo escolar’, tem como base o fato de que o aluno que deveria finalizar determinado curso no perio-
do projetado nao conseguiu concluir as suas atividades académicas, sendo, assim, retido no Instituto Fe-
deral. Ou seja, se o objetivo, no caso, é gerar o produto “concluinte” dentro da previsao estabelecida para
a finaliza¢ao do curso, maiores nimeros de retidos podem gerar menores numeros de concluintes (Dias,
Cerqueira & Lins, 2009). Dessa maneira, o esperado é que o sinal seja negativo.

O modelo empirico, no caso, estabelece como variaveis independentes os indicadores estabelecidos
no Manual da Rede EPCT, incluindo as defini¢des ja expostas anteriormente:

0,=p,+B,RIA, + BIFE, + w, (10)

Onde:

0, — escore de eficiéncia ajustado do Instituto i no ano ¢.

RIA, - relagdo ingressos por aluno no Instituto i no ano t.

IFE, - indice de retengao de fluxo escolar no Instituto i no ano .
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Os indicadores a serem integrados ao modelo e suas defini¢des estao elencados na Tabela 3.

Tabela 3
Variaveis independentes

Indicador Operacionalizacao Termos do calculo
. : Numero de ingressos
. NUmero de ingressos
Relagdo ingressos por aluno (RIV) RIV :( i 08 ados | < 100 (11) i
Alunos matriculados Alunos matriculados
. . Numero de alunos retidos
. N Numero de alunos retidos
Indice de retencdo do fluxo escolar (IFE) IFE =( ] iculad x100 (12) )
Alunos matriculados Alunos matriculados

Legenda: NUmero de ingressos = Total de ingressantes por vestibular, processos seletivos ou outras formas de ingresso;
Alunos matriculados = Total de alunos matriculados na instituicdo; Nimero de alunos retidos = Total de um dado ciclo de
matricula que estejam em situagdo ativo, concluinte ou integralizado fase escolar.

Fonte: elaborado pelos autores.

4. Resultados e Discussao
4.1 Eficiencia técnica

Os resultados na estatistica descritiva sugerem que existe uma variabilidade nos recursos alocados
nas instituicdes (gastos correntes por aluno matriculado) quando observado o maximo e o minimo de
recursos recebidos no ano, tanto em 2012 quanto em 2013. O motivo de tal ocorréncia pode estar relacio-
nado 2 estrutura orcamentdria dos institutos federais, realizada de acordo com o efetivo nimero de ma-
triculas. Quanto a variavel “Indice de titulagio”, de 2012 para 2013, observa-se que o minimo encontrado
de “Indice de qualificagdo” passou de 2,09 para 3,06, o que pode constatar que tal indice vem aumentan-
do nas unidades analisadas.

Tabela 4
Estatistica descritiva DEA

GCA ITD RPA RCM
Institutos - 2012 19 19 19 19
Média 7.931,83 3,46 27,27 12,24
Desvio padrdo 1.563,19 0,58 5,32 5,59
Minimo 5.482,86 2,09 21,07 3,77
Maximo 11.498,72 4,6 37,38 25,79
Institutos - 2013 19 19 19 19
Média 9.687,11 3,63 27,9 12,58
Desvio padrdo 2.106,37 0,43 5,42 5,19
Minimo 7.345,24 3,06 19,6 3,87
Maximo 13.844,08 4,7 38 23,89

Em que: RCM = alunos concluintes/alunos matriculados; GCA = gastos totais/alunos matriculados; ITD = quantidade
de professores por nivel de qualificagdo multiplicado pelo respectivo peso/quantidade total de docentes; RPA = alunos
matriculados/quantidade de docentes em tempo integral.

Fonte: elaborado pelos autores.
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Quanto a analise de correlagao, ndo foram encontrados valores superiores a 80%, o que acarreta-
ria problemas maiores de colinearidade (Gujarati, 2006, p. 289). Apenas a variavel “Gastos correntes por
aluno matriculado (GCA)” apresentou significAncia estatistica positiva no “Indice de titulagio do corpo
docente (ITD)”, na ordem de 43,9%, e significancia estatistica negativa com a “Relagdo quantidade de alu-
nos por professor (RPA)”, de 56,4%.

Para o desenvolvimento do DEA, a pesquisa realizou o emprego da funcdo log nas variaveis utili-
zadas no trabalho em que a funcéo retorna a distribuigao log-normal cumulativa de x, onde In(x) é nor-
malmente distribuido com “Média” e “Desvio-padrao’, a fim de evitar problemas de heterocedasticidade
das variaveis.

4.2 Calculo dos escores de eficiéncia técnica

Prosseguindo a analise, na Tabela 5 estdo discriminados os escores de eficiéncia dos Institutos.

Tabela 5
Escores de eficiéncia para os anos de 2012 e 2013

Instituto Eficiéncia - 2012 Benchmark Eficiéncia - 2013 Benchmark
Amazonas 0.764 Roraima, Maranhao 0.754 Maranhdo, Santa Catarina
Brasilia 1.000 Brasilia 1.000 Brasilia
Ceara 0.520 Maranhdo 0.733 Maranhéo,ﬁanta Catarina e
Espirito Santo
Esp. Santo 0.862 Maranhdo 1.000 Espirito Santo
Farroupilhas 0.788 Maranhdo 0.858 Santa Catarina, Espirito Santo
Fluminense 0.788 Maranhdao 0.964 Santa Catarina, Maranhao
Goiano 0.757 Maranhdao 0.728 Santa Catarina, Espirito Santo
Maranhao 1.000 Maranhdo 1.000 Maranhao
Mato Grosso 0.665 Maranhdo 0.893 Espirito Santo, Maranhéo €
Rio de Janeiro
Minas Gerais 0.886 Maranhdo 0.911 Espirito Santo, Santa Catarina
Rio Grando do 0905 Maranho 0812 Maranhdo, santa Catarina ¢
Rio Grande do Sul 0.828 Roraima, Maranhao 0.930 Espirito Santo, Sanfa Catarinae
Maranhao
Rio de Janeiro 1.000 Rio de Janeiro 1.000 Rio de Janeiro
Rondbnia 1.000 Rondbnia 0.461 Maranhdo,Santa Catarina
Roraima 1.000 Roraima 0.615 Ivlaranhéo,lS'anta Catarina e
Espirito Santo
Santa Catarina 0.946 Maranhdo, Roraima 1.000 Santa Catarina
Sergipe 0.409 Maranh3o 0.605 Mara”:ig}rsi?;;gfga””a e
Tocantins 1.000 Tocantins 1.000 Tocantins
Triangulo Mineiro 0.918 Rond6nia, Roraima 0.831 Maranhdo

Fonte: elaborado pelos autores.
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No ano de 2012, é possivel observar que os Institutos Federais de Brasilia, Maranhao, Rio de Ja-
neiro, Ronddnia, Roraima e Tocantins alcangaram a eficiéncia, ou seja, 31% [n = 6] no periodo, visto que
obtiveram um escore de eficiéncia igual a 1 ou 100%. Considerando que a orientagao da técnica estd vol-
tada para os produtos, o resultado indica que, para o mix de insumos utilizados, estes Institutos Federais
fizeram uso eficiente de seus recursos. Além de que, como os seus resultados atingiram um escore de efi-
ciéncia igual a 1 ou 100%, estas podem ser consideradas como modelos as demais instituigdes que nao
atingiram a eficiéncia plena, ou seja, Benchmark aos Institutos nao eficientes.

Para entender a utilizagdo do Benchmark, basta observar, por exemplo, o IF Sergipe, que teve o me-
nor escore de eficiéncia, sendo que este deve orientar-se pelo Instituto Federal do Maranhao para poder
obter melhores resultados na eficiéncia. Assim, no ano de 2012, as unidades nao eficientes deveriam se
orientar pelos seus respectivos Benchmarks para atingirem maiores eficiéncias.

Ja no ano de 2013, os Institutos Federais que alcangaram a eficiéncia foram os de Brasilia, Espirito
Santo, Maranhao, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Tocantins, também, 31% [n = 6], com escores iguais a
1 ou 100%. Destaque para o fato de que o Instituto de Brasilia, Maranhio, Rio de Janeiro e Tocantins con-
tinuam contempladas como eficientes em relagdo ao ano ja analisado (2012). Em relagdo aos Benchmarks
identificados, as unidades que mais se destacaram foram Santa Catarina e Maranhéo.

Para analisar, de forma mais especifica, os custos por aluno matriculado e aprofundar a analise so-
bre os escores de eficiéncia, foram separadas as médias dos escores por quartis. No caso, as comparagdes
estdo sendo realizadas sobre o primeiro quartil, que detém 25% dos institutos federais que obtiveram os
piores escores de eficiéncia, e sobre os institutos federais que estdo acima do terceiro quartil que detém
25% daqueles considerados eficientes, conforme mostra a Tabela 6:

Tabela 6
Caracteristicas dos institutos federais eficientes e nao eficientes

Ano Medida de posicao Escore GCA ITD RPA RCM
1.° quartil 0,6278 9.139,01 3,68 24,87 8,52
2012 3.° quartil 1 7.068,40 2,89 26,53 12,97
1.° quartil 0,6284 10.113,72 3,42 28,46 6,75
2013 3.° quartil 1 9.626,30 3,54 24,67 16,33

Legenda: RCM = alunos concluintes/alunos matriculados; GCA = gastos totais/alunos matriculados; ITD = quantidade
de professores por nivel de qualificagdo multiplicado pelo respectivo peso/quantidade total de docentes; RPA = alunos
matriculados/quantidade de docentes em tempo integral.

Fonte: elaborado pelos autores.

No que diz respeito a 2012, as variaveis “Gastos correntes por aluno matriculado” (input) e “Relacao
concluintes por aluno matriculado” (output) apresentaram evidéncias de que foram os que se destacaram
para a atingir a eficiéncia. Nos institutos que estdo alocados acima do 3.° quartil, a variavel “Gastos cor-
rentes por aluno matriculado” apresentou menor média quando comparada a daqueles do 1° quartil. Isso
pode indicar que, para a institui¢ao ter sido considerada como eficiente em 2012, ela ndo necessariamen-
te deveria ter feito mais gastos por aluno. Seria importante que tivessem sido feito andlises nos periodos
posteriores para que houvesse maiores evidéncias.

Continuando a analise dos institutos eficientes, a média de concluintes foi outro fator que apresen-
tou um nimero considerado alto, quando comparado com aqueles que tiveram escores de eficiéncia situa-
dos no 1° quartil. Assim, acredita-se que, quanto maior o numero de concluintes, melhor serd a eficiéncia.

Jé a variavel “Indice de titulagdo do corpo docente” pode denotar que a qualidade do quadro de docen-
tes nao esta necessariamente ligada a maiores quantidades de concluintes nas unidades. Porém, é necessario
cuidado para a analise dessa métrica, visto que outros fatores devem ser considerados, como a questdo dos
cursos que estao sendo ofertados e as demandas das diversas regides. Quanto a variavel “Relagdo quantida-
de de alunos por professor”, ndo houve diferencas significativas entre os institutos eficientes e nao eficientes.
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Quanto a 2013, ha de se notar que, comparado a 2012, os valores médios de gastos por alunos au-
mentaram. O “Gasto corrente por aluno matriculado” continua a se destacar quando analisado o alcance
do grau daqueles que foram considerados eficientes (acima do 3° quartil). A varidvel “Indice de titulagdo
do corpo docente” denota que os institutos federais estdo aumentando o nivel de qualificagdo dos seus
professores. Esse crescimento pode ter sido motivado devido aos melhores critérios para a contratagao do
corpo docente, conforme ja destacado na pesquisa de Oliveira (2013) junto as Ifes.

Percebe-se que a média Relagdo concluinte por aluno matriculado continuou a se destacar, con-
forme aconteceu em 2012. Ou seja, o indicado é que, quanto maior o numero de concluites, melhor é o
escore de eficiéncia dos institutos.

A fim de maiores contribuicdes aos achados anteriores, na Tabela 7, foi realizado o teste de diferen-
¢a de médias para os escores de eficiéncia localizados no 1° quartil e acima do 3° quartil, a fim de verifi-
car se as médias, sob o aspecto estatistico, sao diferentes. Dessa forma, o que se espera é que se confirme
se os recursos financeiros estao influenciando na eficiéncia dos institutos federais e atendendo a um dos
objetivos especificos desta pesquisa.

Tabela 7
Teste de diferenca de médias dos custos por alunos

Ano Medida de posicao Estatistica Gastos correntes por aluno matriculado
. Média 9.139,01
1° quartil (n=5) -
Desvio 1.396,89
2012 .
Média 7.068,40
3° quartil (n =5)
Desvio 1.444,39
. Média 10.113,72
1° quartil (n =5)
Desvio 2.378,61
2013 —
i Média 9.626,30
3° quartil (n=5)
Desvio 2.825,54
. _ e Teste -t -1,1737
Diferenca estatistica das médias
P-valor 0,000

Fonte: elaborado pelos autores.

De acordo com o resultado, ha evidéncias de que nao ha diferenca significativa das médias dos quar-
tis. Dessa maneira, acredita-se que os gastos com os alunos nao estao impactando a eficiéncia da educagao
profissional e tecnolégica. E preciso observar que os institutos considerados eficientes (acima do 3° quar-
til) obtiveram uma média de custos menores em 2012 e 2013, quando comparada a média dos custos dos
institutos ndo eficientes (1° quartil). O Teste ¢ foi empregado porque a amostra apresentou normalidade
e foi possivel saber a varidncia da amostra.

As informagdes apontam achados contrarios aos de Diniz (2012) em relagdo ao ensino fundamen-
tal de municipios brasileiros, em que aqueles considerados ineficientes apresentaram menor custo médio
por aluno. Importante se faz a citagdo de que, conforme ja apontado por Hanushek (1989), estudar os re-
cursos investidos na educagao ¢é relevante a verificagdo da eficiéncia dos resultados gerados pelos alunos.

4.3 Influéncia do crescimento da Rede Federal e da retencao sobre a eficiencia

Como primeiro ponto, observou-se a presenga de correlagdo entre as varidveis pertencentes ao
modelo Tobit. Nao foram encontrados valores superiores a 80%, o que acarretaria problemas maiores de
colinearidade (Gujarati, 2006, p. 289). Apenas a variavel RIV, em 2012 e 2013, apresentou significancia
estatistica negativa na métrica IFE, na ordem de 66,9% e 72,5%, respectivamente.
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Dando continuidade a analise das variaveis, o modelo Tobit, para os anos de 2012 e 2013, foi reali-
zado tendo como premissas o cuidado com a normalidade da amostra e o problema de heterocedastici-
dade. A Tabela 8 apresenta os resultados encontrados.

Tabela 8
Resultados para o Tobit

Ano 2012 2013

Variaveis Coeficiente Erros-padrdo Coeficiente Erros-padrdo
RIV* 0,259956 0,2068906 0,3561204 0,2820654
IFE 0,0012734 0,3093422 0,2788749* 0,1506724
Constante 1,137255%%% 0,3093422 1,588666 *** 0,4550095
Institutos-ano 19 19
R? ajustado 0,243 0,3615
Teste Jarque-Bera 0,4124 *** 0,5275 ***
Nota: *, **, *** estatisticamente significantes a 10%, 5% e 1%, respectivamente.

Legenda: RIV = (nimero de ingressos/ nimero de alunos matriculados) x 100 ; IFE = (nUmero de alunos retidos/ niUmero
de alunos matriculados) x 100.

Fonte: elaborado pelos autores.

Em 2012, ndo houve significancia estatistica das variaveis nos escores de eficiéncia, quando analisa-
do o mix de insumos “Gastos correntes por aluno matriculado”, “Indice de titulagio do corpo docente” e
“Relagdo professor por aluno matriculado” Dessa forma, nio se pode concluir que os indices de expansédo
e retencdo dos alunos impactaram na eficiéncia dos institutos federais em 2012. Ja em 2013, o destaque
estd para a variével “Indice de eficiéncia académica’, que apresentou significancia estatistica (0,2788749),
10% de significancia. Porém, o sinal esperado nao foi alcangado. O motivo para o achado em questao
pode estar relacionado a ocorréncia de greves que impactam no calendario letivo e, consequentemente,
nos indices apresentados no relatério de prestagao de contas. Ou seja, se houve greve no ano de 2013, os
resultados, por exemplo, de alunos matriculados no ano de 2013 s6 serdo de fato computados no periodo
posterior quando do fechamento do ano letivo de tal ano.

O modelo Tobit para 2012 e 2013 foi estimado robusto a heterocedasticidade, sendo destacado um
R? de 0,243 e 0,3615, respectivamente. Além desse cuidado sobre a heterocedasticidade, a normalidade
dos residuos, quando utilizado o teste Jarque-Bera, apresentou significdncia estatistica. Dessa forma, a
amostra apresentou normalidade para ambos os anos.

5. Consideracoes Finais

Este trabalho teve como intuito verificar a eficiéncia técnica dos Institutos Federais de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia, a relagao dos custos, indicativos de expansao e reten¢ao nos escores de eficiéncia.
Com a analise dos resultados, foram achados que apenas seis Institutos Federais, dentro de uma amostra
composta por 19 unidades, alcancaram o escore de eficiéncia nos anos de 2012 e 2013. De forma geral,
os institutos considerados eficientes apresentaram melhores resultados médios de concluintes por alunos
matriculados e menores gastos correntes por alunos matriculados, indicando que a obtengéo do resulta-
do nio esta condicionada a maiores gastos.

Para validar essa pespectiva, foram realizados testes de médias no 1° quartil com 25% dos institu-
tos com menores escores de eficiéncia, ou seja, nao eficientes; e 0s 25% dos institutos com escores acima
do 3° quartil, ou seja, as unidades eficientes. Os achados sdo contrarios ao ja apontado por Diniz (2012),
quando este considera que menores custos por alunos do ensino fundamental estao relacionados a esco-
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las ineficientes. Isso pode ser explicado devido a politica desempenhada pelo Governo naqueles anos es-
tar voltada a expansao da educagio profissional e tecnoldgica. Vale lembrar que, de acordo com a Lei n.°
11.892, de 29 de dezembro de 2008, 50% das vagas de cada Instituto Federal devem ser para atender as
demandas de educagao profissional técnica de nivel médio. Isso também pode ser uma das explixagoes
para o resultado encontrado, visto que estd ligada a educagdo ndo s6 de jovens, mas também de adultos.

Sobre a expansdo, quando da identificagao do impacto da “Relagao candidato por vaga” e a “Re-
lagdo ingresso por alunos matriculados” sobre os escores de eficiéncia, ndo foram encontradas maiores
evidéncias sobre os achados.

Quanto as limitagdes da pesquisa, cabe a observagao de que poucas sao as informacdes apresen-
tadas pelos insitutos capazes de contribuir na analise da eficiéncia dos Insitutos Federais. Caracteristicas
sobre os professores, informagdes dos aspectos familiares sao destacada como necessaria ao entendimen-
to do desempenho dos alunos, uma vez que, segundo Hanushek e Luque (2003), impactam no resultado
medido pela aprendizagem dos alunos. Aspectos socioecondmicos, como a renda familiar e a escolarida-
des dos chefes de familia, também sdo variaveis refletidas nas pesquisas sobre a educacio e suas caracte-
risticas (Castro & Vaz, 2007). O Relatdrio Coleman, datado de 1966, que, além do aspecto familiar, iden-
tificou as caracteristicas individuais e a localidade em que o individuo esta presente, como impactante no
grau de desempenho dos estudantes.

Inportante destacar que, conforme Cordero, Pedraja e Salinas (2008), nao hda um modelo para me-
dir a eficiéncia técnica que seja melhor que outro e, sim, o que se pode encontrar de amostra disponivel
de acordo com o objetivo da pesquisa.

A mudancga em relagdo ao sistema informatizado para a coleta de dados ¢ outro fator que veio a im-
pactar na elaboragdo da pesquisa, visto que a coleta dos dados dos anos anteriores a 2012 ficou prejudicada.

Esta pesquisa tem como diferencial o foco nos Institutos Federais, até entdo nao colocados em pes-
quisas sobre a eficiéncia técnica. Vem a contribuir com a anélise da expansao da Rede Federal de EPCT,
podendo ser utilizada pelos orgaos responsaveis pela analise da gestdao de recursos publicos e das metas a
serem alcangadas que estdo estabelecidas nas politicas publicas.

Como sugestao de trabalhos futuros, além da criagdo de indices que sustentem a auséncia de infor-
magdes destacadas neste estudo, sugere-se que seja criado um indice que venha a medir a accountability,
para que seja visualizada de forma oportuna a pratica do TCU na fiscaliza¢ao das contas dos Institutos
Federais e a pratica dos conceitos de eficiéncia, eficacia e economicidade.
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