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Resumo

Objetivo: Introduzir um modelo tedrico, positivista, deterministico, ndo paramétrico, para avaliar
a sustentabilidade com base no desempenho, na eficicia e na eficiéncia de uma politica publica de
desoneracdo tributaria, combinando beneficio da rentincia fiscal de tributo (RFT) com oferta de servico
publico ndo estatal (SPnE), para identificar uma A¢do Supletiva do Estado (ASE) com métricas que
sinalizem que a politica publica é sustentavel. O modelo ¢ testado com dados de configuragao académica
para avaliar a assertividade e poder de resposta.

Método: Positivista ndo paramétrico, sustentado em um modelo analitico de equagdes que quantificam
cada indicador do modelo para identificar e aportar consisténcia as métricas, tal como definidas pelas
combinagoes algébricas.

Resultados: Foram obtidos com dados de configuragao académica, recuperados das prestagdes de contas
de organizagdes da sociedade civil (OSC), tratados pelo Laboratdrio de Pesquisa e Extensao do Terceiro
Setor (LPETS) da Universidade de Brasilia (UnB), sinalizam robustez e consisténcia das métricas do
modelo na avaliagdo da sustentabilidade da politica ptblica de desonerac¢io tributaria no Brasil.
Contribuigdes: Sdo relevantes para a literatura, assim como para reguladores, gestores e pesquisadores,
porque sinalizam a adequada especificagdo do modelo na sinalizagdo de sustentabilidade da politica
publica. Estimula-se a aplicacdo com dados de mercado que possam identificar eventuais restri¢des e
limitacdes do modelo.
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1. Introducao

Este artigo apresenta resultado de pesquisa que introduz modelo tedrico ndo paramétrico, positivista e
deterministico, para investigar a sustentabilidade de politica ptiblica de desoneragéo tributaria, combinando
recursos da Renuncia Fiscal de Tributo (RFT) com oferta de Servigo Puablico néo Estatal (SPnE), no 4&mbito
das Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), integrantes do terceiro setor da economia, no Brasil.

A eficacia das medidas e a efetividade dos resultados alcangados pela desoneragéo tributaria vém
sendo discutidas ao longo do tempo na academia (Surrey, 1967; Botelho; Abrantes; Fialho, 2019). No caso
de OSC, o tema pode ser visto sob duas perspectivas: aquelas organizag¢des que usufruem de imunidade
tributdria, que atuam nas dreas de assisténcia social e educagao (artigos 150, VI, “c” e 195, § 7° da CF de
1988); e aquelas entidades que ndo podem usufruir de tal imunidade tributaria e que, consequentemente,
utilizam somente os beneficios da isencio tributaria (Gomes, 2020). Usufruindo da imunidade e/ou da
isengao tributaria, a OSC deve divulgar o valor do beneficio como orientado pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), de acordo com a ITG 2002 (R1 - 27(c)).

Organizag¢do da Sociedade Civil é a taxonomia institucionalizada pela Lei n.°> de 13.019, de 2014,
que instituiu regras de parcerias voluntdrias e fomento do Estado com essas Organizagdes e aperfeicoou
para regramento da Lei n.° 91, de 28 de agosto de 1935, que concedeu titulos de utilidade publica, e do
Decreto-Lei n.° 525, de 1 de julho de 1938, que criou o Conselho Nacional de Servigo Social.

Outras taxonomias sido observadas como setor voluntério, terceiro setor, setor sem finalidade de
lucro, entidades de interesse social, organizagdes ndo governamentais, filantropia, como em Salamon e
Anbheier (1992), Paes (2003), Wagner (2012), Barman (2013), e que diferem entre paises da Europa, da
Asia e da América do Norte, nos quais a identificagio é feita por grupos e subgrupos de negdcios. No
Brasil, essa identificacio é feita pelo Cadastro Nacional de Atividade Econdmica (CNAE), composto de 5
digitos, sendo que os dois primeiros, a esquerda, “94” se referem a OSC e os trés tltimos, a direita, estao
associados a atividade da organizagio. Por exemplo, uma OSC cuja atividade seja defesa de direitos sociais
teria 0 CNAE referenciado por 94.308.

O modelo é nao paramétrico e identifica se uma OSC transfere para a sociedade, a titulo de SPnE,
como uma Acéo Supletiva do Estado (ASE), os recursos retidos a titulo de desoneragéo tributaria, para
cumprimento de uma politica publica assistencial.

RFT, como desoneragao tributdria, é uma transferéncia indireta de recursos do Estado para uma
entidade privada e constitui uma desobriga¢ao de pagamento de tributo direto (TD) e tributo indireto
(TI), sobre renda, propriedade, produgéo, circulagiao, consumo e servigo, de competéncia de quaisquer
dos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal).

SPnE é um beneficio ofertado a sociedade, a titulo de ASE, por uma entidade privada beneficiada
com a RFT, em contrapartida ao beneficio da desoneragéo tributaria recebida. Entao, RFT é o recurso
financeiro de tributo retido pela entidade privada, cujo desembolso ocorreria caso nao houvesse a
desoneragdo. Assim, uma desonerac¢io tributdria equivale a uma isen¢io e ou a uma imunidade e é uma
forma efetiva de alavancar uma entidade privada na oferta do SPnE.

ASE é a interagdo de uma OSC com a sociedade civil para a entrega de um SPnE como suplemento de
uma obrigagao do Estado em assistir seus cidadaos, de forma indireta, com ou sem a rentincia fiscal de tributo.

Assim como uma ASE, um SPnE pode ocorrer independentemente de contrapartida de RFT, por
isso, avalia-la, de forma ampla, no ambito de OSC, envolve alguma complexidade, como discutido por
Cordery e Rowena (2013), porque a transferéncia indireta pode ser adicionada alguma transferéncia
direta, como, por exemplo, doag¢ao e ainda deliberagao espontidnea da OSC que, em conjunto com esses
beneficios, concorrem para a oferta de um SPnE.
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Neste artigo, SPnE ¢é discutido somente como contrapartida do beneficio recebido por
transferéncia indireta da desoneragéo tributdria e, por isso, o foco se limita a RFT. Assim, RFT e SPnE siao
complementares. Para que o regulador esteja razoavelmente seguro do cumprimento da ASE, ¢ relevante
estimular praticas de accountability e compliance para cada OSC, como argumentam Whitaker, Altman-
Sauer e Henderson (2004) e Dubnick (2003), para garantir qualidade e fidedignidade & informagéo
produzida. Neste contexto, o estudo esta dividido em duas fases: na primeira fase, introduz-se o modelo
teodrico de avaliagdo de cumprimento da agdo supletiva do Estado pela OSC como consequéncia do
beneficio recebido da desoneragao tributaria; na segunda fase, testa-se a consisténcia do modelo com
dados de configuragdo académica recuperados do Laboratdrio de Pesquisa e Extensao do Terceiro Setor
(LPETS) da Universidade de Brasilia (UnB).

Dados de configuragao académica sdao os dados de prestagdes de contas de OSCs utilizadas para
teste no LPTES, com autoriza¢ao do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT), por
meio de acordo de cooperagao disciplinado pela Lei n.° 13.019/2014.

No sistema tributario brasileiro, TD incide sobre o patriménio e a renda enquanto que o TI esta
associado a incidéncia sobre producio, circulagao, consumo, importagio, exportagio, dominio econémico
e servigo, e ambos, TD e T1, incidem sob a forma de imposto ou contribuigao. Essa carga tributaria ainda
¢ adicionada da contribuigdo patronal para financiamento da seguridade social que incide sobre a renda
do trabalhador. Nesta regulacéo, para que uma OSC usufrua do gozo da desoneragio tributéria, ela deve
estar constituida sob a forma juridica de fundagado ou associagéo, incluida na arvore do CNAE especifico
de entidade associativa ou fundacional e no cumprimento regular das obrigagdes fiscais acessorias.
Cumprindo estes requisitos, uma OSC é candidata ao gozo de isengdo e/ou imunidade tributdrias, de
cuja arrecadagdo hd rentncia por parte do Estado.

Essa exigéncia brasileira, para o gozo da RFT, em alguns aspectos, assemelha-se a exigéncia da Uniao
Europeia, pois, como discutido por Gjems-Onstad (1993), na Unido Europeia, o beneficio da desoneragiao
depende de uma agao de um contribuinte sujeito passivo, de uma parte do sistema formal e de um depoésito
de declaragoes de IVA.

O gozo da rentncia fiscal do tributo ndo se aplica somente as associagdes e as fundagoes. Aplica-se
também a outras organizagdes como as que compdem o cooperativismo, da economia social, e ao sistema
sindical. As organizagdes cooperativas podem ser chamadas de organizagoes hibridas por terem caracteristica de
organizagao social e caracteristica empresarial. A parte que caracteriza a organizagao social assume a atividade
sem finalidade de lucro e goza de um beneficio especifico de isen¢do, enquanto a parte com caracteristica
empresarial é equivalente a uma firma que produz e aufere lucros, sendo tributada normalmente.

Por essa caracteristica do sistema tributario brasileiro, cada nivel de governo administra um ou mais
impostos e contribui¢des de cada espécie de tributo (TD e TI), com autonomia de gestdo, ainda que todos
estejam vinculados ao Codigo Tributario Nacional (Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966) com expressa
autorizagao da Constitui¢do Federal (Carta Magna) de 1988. Em fungdo dessa vinculagédo, os principais
requisitos para o gozo da RFT sdo unificados, como néao distribuir lucros a qualquer titulo para gestores
e instituidores, assim como aplicar as sobras na atividade da organizagdo. Essa caracteristica distingue
a natureza do ato legal de concessdo do beneficio da desoneragio tributdria, porque vincula a isen¢do a
um ato discricionario de uma autoridade publica especifica, e a imunidade a uma competéncia exclusiva
da Constituigdo Federal, nos termos Art. 150-VI-c (CF/1988), para atividades de educagéo, assisténcia
social e saude.

Uma OSC, na sua esséncia, deve ofertar a sociedade um SPnE e essa oferta deve ser compreendida
como um dos fatos que justifica o gozo da desoneragio tributaria, como caracteristica das organizagoes
do terceiro setor ou do setor sem finalidade de lucro, que visa mitigar falhas do Estado e do mercado.

De forma objetiva, a desoneragao tributaria, como uma transferéncia indireta, reduz a capacidade
de gasto do or¢amento dos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal), e por isso deve ser
compensada com a oferta do SPnE.
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Por todo esse contexto, a proposicao e o objetivo do artigo sdo introduzir e testar um modelo tedrico,
ndo paramétrico, para avaliar uma politica publica de desoneragio tributaria, combinando beneficio da
renudncia fiscal de tributo (RFT) com oferta de servi¢o publico nédo estatal (SPnE), que identifique uma
Acéo Supletiva do Estado (ASE) com métricas que sinalizem que a politica publica é sustentavel.

A consisténcia do modelo ¢é testada utilizando dados de configuragido académica com a finalidade
de avaliar a resposta das métricas da ASE, por uma OSC, cuja expectativa é suprir a lacuna da literatura e
contribuir com pesquisadores, reguladores e gestores da execu¢ao de uma politica publica de desoneragao
tributaria. Essa consisténcia também requer a adogdo de um processo de accountability e compliance na
produgdo e oferta do SPnE para permitir uma avaliagdo segura de desempenho de uma OSC na entrega
do servigo publico néo estatal, como observado por Dubnick (2003).

Para além dessa segdo introdutoria, na se¢io 2, sdo discutidas a taxonomia e a regulacao das
Organizagoes da Sociedade Civil; na se¢do 3, sdo apresentados e discutidos os fundamentos da rentincia
fiscal de tributo e do servigo publico néo estatal; na se¢ao 4, sdo apresentados e discutidos os papéis da
accountability e do compliance nas Organizagdes da Sociedade Civil; a se¢do 5 contém a proposigao e os
fundamentos do modelo de avaliagao - primeira fase; a se¢ao 6 avalia a consisténcia do modelo com dados
de configuragdo académica - segunda fase; e a se¢ao 7 apresenta as principais conclusoes limitagdes da
pesquisa; e por fim, as referéncias.

2. Taxonomia e regulacao das Organizacoes da Sociedade Civil

A taxonomia das Organizag¢oes da Sociedade Civil sem finalidade de lucro, que operam no terceiro
setor, pode divergir entre paises a depender da visdo sistémica do regulador. Longas discussoes, como a
apresentada por Wagner (2012) e Barman (2013), exibem a luta pela construgdo de uma identidade para
essas organizagoes.

Para mostrar a magnitude dessa divergéncia, Salamon e Anheier (1992) discutiram a taxonomia do
terceiro setor considerando vises europeias, asiaticas e norte-americana. Nessa discussao, foi introduzido
um sistema por eles denominado International Classification of Nonprofit Organizations (ICNPO), que
classifica as organizagdes sem fins lucrativos em 12 grupos principais com base em sua atividade economica
primaria e subdividem esses grupos em 24 subgrupos. Compararam o ICNPO com sistemas existentes,
como o International Standard Industrial Classification (ISIC), das Nagoes Unidas; o General Industrial
Classification of Economic Activities (NACE), da Uniao Europeia; o National Taxonomy of Exempt Entities
(NTEE), dos Estados Unidos e outros. Argumentam que, em termos gerais, duas questdes basicas precisam
ser resolvidas no projeto de qualquer sistema de classificagdo. A primeira delas ¢ a unidade de analise a
ser usada; a segunda é a base da classificagao e as variaveis que em termos de quais entidades devem ser
diferenciadas umas das outras. Em seus argumentos, defendem que a base de classificagao das organizagoes
do terceiro setor oferece variadas possibilidades a depender do tamanho, da base legal, dos usuarios dos
servigos ofertados e outros.

No Brasil, a regulagdo do terceiro setor surgiu com a edi¢do da Lei n.° 91/1935 e do Decreto-Lei n.°
525/1938, que instituiram o titulo de utilidade publica para as sociedades civis, associagdes e funda¢des
sem fins lucrativos, e o Conselho Nacional de Servico Social, nesta ordem. A taxonomia dominante é, a
partir da Lei n.° 13.019/2014, Organiza¢des da Sociedade Civil. Nesta taxonomia, estdo incluidas também
as sociedades cooperativas previstas na Lei 9.867 de 1999 e outras congéneres, e ainda as organizagdes
confessionais que se dediquem a atividade de interesse publico e ndo exercam as atividades destinadas a
fins exclusivamente religiosos.
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Ainda no Brasil, para a finalidade de identificagao fiscal e econdmica de uma organizagdo sem
finalidade de lucro, é utilizado um cédigo de cinco digitos denominado “Cadastro Nacional de Atividade
Economica (CNAE)”. Os dois digitos iniciais, a esquerda, “94”, sio quem identificam as atividades de
organizagdes associativas. Os outros trés digitos, a direita, identificam a atividade ou setor da OSC. Assim,
o cédigo CNAE 94.30-8 identifica uma OSC cuja atividade seja a defesa de direitos sociais.

Outra taxonomia atribuida por Paes (2003) é Entidades de Interesse Social. O contexto dessa
denominagdo inclui as pessoas juridicas regularmente constituidas, sem a finalidade de lucro, como
associagoes, fundagdes, sindicatos, cooperativas e acrescenta o consdrcio, sem personalidade juridica,
como uma forma de atividade econémica.

3. Renincia Fiscal de Tributo (RFT) e Servico Publico nao Estatal (SPnE)

A tributagao das organizagdes da sociedade civil, sem finalidade de lucro, relaciona-se com o servigo
prestado a sociedade como SPnE, em contrapartida da desoneragao tributaria concedida por RFT, a titulo
de transferéncia indireta do governo para uma OSC. O servigo prestado a sociedade, como contrapartida
da RFT, sob a forma de SPnE, permite avaliar o desempenho da Agdo Supletiva do Estado, realizada por
uma OSC, como forma de sustentabilidade da politica ptblica de desoneragio tributdria.

Abordando de forma ampla a questdo do desempenho de organizagdo sem finalidade de lucro,
Cordery e Rowena (2013) analisaram a produgao literaria com o objetivo de identificar medidas
de avaliagdo de desempenho de organizagdes sem finalidade de lucro que compdem o terceiro setor.
Inicialmente, listaram um rol de denominagées utilizadas como organiza¢des ndo governamentais,
empresas sociais, instituicdes de caridade, entidades de utilidade publica, organizag¢des voluntarias,
organizagoes de donatarios, organizacdes sem fins lucrativos, organizagdes associativas e associagoes
profissionais, entre outras. Declaram que a literatura académica é dominada por artigos conceituais e
estudos quantitativos, e que essa dominancia mostra a necessidade de estudos empiricos sobre modelos
de mensuragio e relatérios de desempenho como ja fora abordado por Cairns et al., (2005) e Ebrahim &
Rangan, 2010).

A rentincia fiscal de tributo dirigida ao terceiro setor tem sido compreendida como uma faculdade de
o Estado nao exercer o poder de tributar as transagdes dos agentes, de forma direta ou indireta, com relagao
ao patrimonio, renda, produ¢ao, consumo e servigo. Esse posicionamento do Estado tem a finalidade de
fortalecer o papel social das entidades sem finalidade de lucro no sentido de reduzir as desigualdades sociais
como argumentado por Martins (2012) e Oliveira (2015). Essa rentncia fiscal ocorre, de um lado, com
respeito a imunidade, porque a Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CF/1988) afasta o poder de
tributar e, de outro lado, com respeito a isengéo, porque o legislador ordinario concede o favor legal de nao
permitir a ocorréncia do fato gerador do tributo, como abordado por Amaro (2006, p. 280).

A tributagao do terceiro setor também foi estudada por Gjems-Onstad (1993) no @mbito de paises
da Uniao Europeia, Australia e Canada. Esse estudo leva em consideragio a incidéncia, isengdo e aliquota
zero do IVA. O autor argumenta sobre a dificuldade de aplicagdo da rentincia fiscal as entidades do terceiro
setor nesses paises, tendo em vista as caracteristicas do IVA de focar no produto e ndo no contribuinte.
Discute um aparente paradoxo do IVA em que o estatuto de uma organizagio totalmente isenta de imposto
s6 pode ser obtido por meio de um sujeito passivo e de uma parte do sistema formal e do depdsito de
declaragdes de IVA. Partindo desse ponto, comenta que o regime “aliquota zero” pode ser uma alternativa
razoavel porque a organizagdo sem fins lucrativos pagaria imposto na entrada e se reembolsaria na saida,
como qualquer outro sujeito passivo. Ainda que haja semelhanga desse estudo com a pesquisa que ora se
apresenta, os sistemas tributarios sdo diferentes, tendo em vista que o Brasil ndo adota IVA e a contribuigdo
do referido autor néo traz proposta de modelo.
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Clotfelter (1989) discute as distor¢des tributdrias do setor de voluntariado nos Estados Unidos.
Argumenta que uma das razdes para a existéncia de organizagdes sem fins lucrativos é a incapacidade de o
governo fornecer uma quantidade adequada de bens e servigos a todos os seus cidaddos, pois um cidadao
pode necessitar mais de um servigo publico do que outro e o governo oferta uma quantidade limitada
desses servigos, deixando alguns cidadaos sem atendimento. Para o autor, os dois principais tipos basicos
de organizagdes sem fins lucrativos surgiram em resposta as falhas do mercado e do governo, como as
organizagdes de servigo publico e organizagdes de beneficio mutuo. Por essas razdes, os beneficios fiscais
sdo concedidos, mas ha preocupacdes com abusos por parte de contribuintes e instituicdes; os beneficios
ndo socorrem todas as classes de renda e podem nao valer o custo das receitas renunciadas, bem como as
distor¢des que podem causar na estrutura de pre¢os da economia.

No Brasil, a desoneragéo tributaria é regulada pelo instituto da imunidade e da isengdo. A
imunidade é uma determinagao constitucional para institui¢des de educagio e de assisténcia social que
prestem servigos sem a finalidade de lucro e que nao distribuam, a qualquer titulo, resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer natureza, bem como os
apliquem integralmente, de forma imediata, na consecu¢ao do respectivo objeto social (CF/1988 e Lei
n.° 5.172/1966). A mensura¢ao da desoneragao tributdria requer a apuragao da base de célculo de cada
tributo, mesmo no caso das atividades imunes, pois o que a mensuragao objetiva é quantificar o efeito
economico do tributo e ndo constituir valor de obrigacao de pagar.

4. Accountability e Compliance nas Organizacoes da Sociedade Civil

As praticas de accountability e compliance sdo relevantes para assegurar o cumprimento de obrigagao
direta e ou indireta de um agente para com o principal, que este estudo foca na satisfagdo de uma A¢ao
Supletiva do Estado, realizada por uma OSC beneficiada com a desoneragdo tributaria da rentincia
fiscal, para mitigar falhas do Estado e do mercado. E por meio dessas praticas que o regulador recupera
informacdes dos valores da renuncia fiscal de tributo usufruida e do servigo publico nao estatal ofertado
por uma OSC, e que permitem avaliar a sustentabilidade da politica de desoneragéo tributaria. Estudando
essas praticas no servico publico, Romzek e Ingraham (2000) investigaram as causas de um acidente aéreo
nas forgas armadas dos Estados Unidos e destacaram que o papel da responsabilidade de uma pessoa se da
em func¢do do desempenho que dela se espera. Concluem que responsabilidade legal e profissional, entre
outras, envolvem supervisao externa, detalhada do desempenho, para o cumprimento dos mandados
estabelecidos e refletem arranjos de trabalho que proporcionam autonomia dos individuos que baseiam
suas tomadas de decisdo em normas internalizadas de pratica apropriada.

A visdo de accountability, ao longo de décadas, vem sendo observada de forma conceitual em
percepgoes como democratica, institucional e socioldgica. Na percep¢do democratica de Held (1996)
e também de Pitkin (1969, pp. 57-78), a accountability como responsabilidade de prestar contas deve
sinalizar a relagao entre regulador e executor em um mecanismo que informe as agdes realizadas
para permitir julgamento e imposi¢ao de medidas de cumprimento de objeto e ainda na distingao da
representagao verdadeira ou real de algo que tem apenas os tragos externos de uma apresentagao formal.
Na percepgdo institucional, a abordagem é de formalizagdo de resposta e controles, como estabelecido
pelas estruturas de governanga do Estado e de entidades corporativas, conforme declara Schedler (1999),
que incluem obrigacdes como relatdrios financeiros que compde a responsabilidade burocratica estudada
por Gruber (1987) e Rosen (1989). Neste contexto, Dubnick (2003) discute o conceito na percepgao
socioldgica para enfatizar a responsabilidade como um processo que impacta o comportamento de agentes
sociais na prestacao de contas, focado nos mecanismos de responsabilidade, culpabilidade, obrigacao e
imputabilidade. Essa visao caracteriza a responsabilidade como um ato social de classe mais elevada de
processos sociais que lidam com a necessidade de reparar e superar relacionamentos prejudicados por
comportamento inadequado, como também discutem Scott e Lyman (1968).
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O cumprimento de accountability no contexto de uma OSC requer, em grande parte, defini¢ao
adequada de politica contabil que se relacione com as praticas de compliance para prover dados e
informagdes fidedignas. Para satisfazer essa finalidade, a politica contabil deve produzir informagoes
detalhadas sobre valores observados e ndo observados nas demonstragdes financeiras padronizadas,
obedecendo ao regramento do compliance, para que o regulador possa avaliar a A¢ao Supletiva do Estado.
Neste contexto, compliance é o conjunto de regras que uma OSC deve aplicar em todo o processo de
produgdo da informagao.

Para além dos dados divulgados nas demonstragdes financeiras padronizadas, e em complemento
a estes, torna-se necessario que uma OSC, independentemente da obrigagao legal, divulgue dados fisico-
financeiros do “Servigo Publico ndo Estatal” ofertado e dados financeiros da “Rentincia Fiscal do Tributo”
recebida e ambos devem compor um plano de trabalho. Assim, para que o regulador esteja seguro do
cumprimento da ASE, é relevante que seja estimulada a adogao de praticas de accountability e compliance
pela OSC e alguma relagdo de mutualidade entre o principal, no caso o Estado, e o agente representado
por uma OSC.

Nesse sentido, Whitaker e Altman-Sauer e Henderson (2004) destacam que muitos servigos
publicos poderiam ser melhorados se houvesse trabalho conjunto, de governos e organiza¢des sem fins
lucrativos, para compreender o que precisa ser feito no atendimento das necessidades publicas de forma
eficaz, e que responsabilidade mutua envolve os principais interessados no dialogo para determinar seus
limites, autorizar discri¢ao, definir relatdrio e criar processos de revisio da parceria. Argumentam ainda
que o desenvolvimento consciente da responsabilidade mutua requer o reconhecimento da realidade e da
legitimidade das expectativas reciprocas sobre responsabilidade para identificar quem deve fazer o qué e
para quem deve ser feito. Mas, na discussao dos autores, nio se observa aprofundamento do cumprimento
das regras estabelecias como papel do compliance.

O compliance no processo de RFT e SPnE representa a interven¢ao do governo por meio do
regulador que é o agente governamental engajado na formulagao de regras, como discutido por Sean J.
Griffith (2016).

5. Proposicao e fundamentos do modelo de avaliacao — primeira fase

O modelo da pesquisa estd alicercado em um conjunto de equagdes que identificam o tributo
objeto da rentncia fiscal (RFT), o servi¢o publico nao estatal (SPnE), a A¢ao Supletiva do Estado (ASE)
e as respectivas métricas da avaliagdo. O modelo da RFT é composto pelo conjunto das equagdes (1, 3, 4
e 5) que especificam o total da desoneragéo tributaria, o tributo direto (TD), o tributo indireto (TI) e a
contribui¢do patronal para a seguridade social (SS). O modelo do SPnE ¢ especificado pela equagao (2)
que contempla a rentincia de receita (RR) e a assisténcia a comunidade (AC). As métricas do modelo dadas
pela ASE estio especificadas na equa¢io (6) compostas pela diferenca entre o SPnE e a RFT. O TI é a soma
de impostos e contribui¢des como IPI, ICMS, ISSQN, II, IE, PIS e Cofins. O TD incorpora os valores do
IRPJ, CSSL, IPTU e IPVA. A descri¢ao das variaveis encontra-se no apéndice.

a. Renuncia Fiscal do Tributo (RFT)
A equagdo acumula recursos da sociedade, identificados por espécie de tributo, alocados pelo
regulador a uma OSC como desoneragao tributaria.

RFT =TD +TI +SS (1)
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b. Servico Publico nao Estatal (SPnE)
A equagio totaliza os beneficios disponibilizados pela OSC a sociedade, sob a forma de bens e
servigos, a titulo de renuncia de receita (RR) e assisténcia 8 comunidade (AC).

SPnE = RR + AC 2)

c. Tributo Indireto (TI)
A equagdo mostra o valor do TI renunciado, objeto da desoneragao tributaria, agregado a receita
bruta (RB) de venda de bens e servigos, como resultado da aplicagdo da aliquota ).

Tl =RB*6,56 €[0,1] (3)

d. Seguridade Social (SS)
O valor representado pela equagio corresponde a contribuicio patronal para SS sobre a remuneracéo
do trabalho assalariado (RT) que o Estado desonera a OSC de pagar, como resultado da aplicagio da taxa (¢).

SS=RT * ¢, € [0,1] (4)

e. Tributo Direto (TD)

O acumulado da equagdo corresponde ao total do imposto e da contribui¢ao que compdem a carga
tributaria direta, em cada exercicio social, sobre o superavit do exercicio (SE), patrimonio imobiliario (PI)
e patrimonio automotivo (PA) da OSC, como produto das aliquotas (8), () e (7).

TD =SE «6 + Pl 8 + PAxrt; 6,B,7[0,1] (5)

f.  Meétricas da Acéo Supletiva do Estado (ASE)
A equagao exibe as métricas da ASE realizada por uma OSC que correspondem a diferenca entre o
SPnE e a RFT e sinaliza se a politica de desoneracio tributaria é sustentavel ou ndo sustentavel.

ASE = SPnE — RFT = (6)
Métricas da ASE
ASE = > 0, politica publica de desnoeragao tributaria sustentavel
"~ |< 0,politica ptiblica de desnoeracio tributaria nio — sustentavel

Declaragao 1: para qualquer ASE igual ou maior do que zero a sinalizagdo é de que o custo social da
desoneragdo tributdria foi totalmente recuperado pelo beneficio do SPnE ofertado a sociedade pela OSC.
Nesta circunstancia, diz-se que a politica publica de desoneragdo tributéria é sustentavel.

Declaragéo 2: se ASE é menor do que zero significa que a sociedade nao foi beneficiada com a transferéncia
de recursos do Estado para a OSC. Esta situagao sugere enriquecimento patrimonial da OSC e que a
politica publica de desoneragdo tributdria é ndo sustentavel.
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6. Avaliacao da consistencia do modelo com dados
de configuracao académica - segunda fase

Os dados de configuragdo académica sdo obtidos de duas OSCs-teste, OSC1 e OSC2, com o objetivo
de testar a consisténcia do modelo (Tabela 1). A OSC1 presta servigo de educagdo contemplado pela
imunidade tributaria e, por isso, recebe o beneficio de desoneragao da seguridade social (SS). Para além
desse beneficio, a OSC1 preenche os requisitos para obtengao do beneficio da isen¢ao tributaria referente
ao TT e ao TD. A atividade da OSC2 é associativa assistencial e ndo preenche os requisitos para obtengdo
da desoneragao tributaria da imunidade, sendo contemplada somente pela isengao.

Para ambas as OSCs, o enquadramento ¢ associativo com “CNAE 94” nos dois primeiros digitos
a esquerda e para manuten¢ao deste enquadramento é imprescindivel que todas as obrigagdes fiscais
acessorias sejam plenamente atendidas.

Tabela 1
Dados de configuracdo académica para testar o modelo

Dados da OSC1 R$ 1.000 Dados da OSC2 R$ 1.000
Receita bruta (RB) 150.500 Receita bruta (RB) 95.600
ISSQN (T1) 2% 0 ISSQN (T1) 5% 4.780
COFINS (Tl) 3% 0 COFINS (TI) 3% 2.868
Bolsas estudantis concedidas (RR) 34.100 Bolsas estudantis concedidas (RR) 0,00
Assisténcia a comunidade (AC) 18.700 Assisténcia a comunidade (AC) 5.300
Renda do trabalhador (RT) 50.100 Renda do trabalhador (RT) 30.100
Seguridade social patronal (SS) 20% Seguridade social patronal (SS) 20% 6.020
Outras despesas 10.200 Outras despesas 3.100
Superavit do exercicio (SE) 37.400 Superavit das operagdes (SE) 43.432
IRPJ E CSLL (TD) 0 IRPJECSLL(TD) 0
Aliquota seguridade social 20% Aliquota do TD (IRPJ+CSLL) 34%
Patrimdnio imobiliario (PI) 25.300

Aliquota do imposto sobre patrimdnio 4%

Fonte: autores.

6.1 Calculando a desoneracao tributaria da OSC1:

A OSC1 é desobrigada do pagamento do tributo direto, do tributo indireto e da contribui¢ao
patronal para a seguridade social porque exerce a atividade de educagéo, sem finalidade de lucro. Esta
condi¢ao permite acumular na desoneragio tributaria os beneficios da imunidade e da isengéo tributarias.
Presume-se também que a OSC1 obteve a desoneragao tributéria do TD e TI nos trés niveis da Federagao
(federal, estadual e municipal).

a. Desonerag¢ao do TI (Equagéo 3).

TI = 150.500 * 0,02 + 150.500 0,03 = 3.010 + 4.515 = 7.525
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A soma dos valores dessa desoneragao tributaria, ISSQN R$3.010 e Cofins R$4.515,00 seria paga
ao Tesouro do Estado caso ndo houvesse o beneficio da desoneragao tributdria.

b. Desonera¢ao da contribui¢ao patronal para a seguridade social (Equagio 4).

SS =50.100 = 0,20 = 10.020
O valor de R$10.020 seria devido a seguridade social caso ndo houvesse o instituto da imunidade.
c. Desoneragao do tributo direto sobre a renda e o patriménio (Equagao 5).

TD = 37.400 = 0,34 + 25.300 * 0,04 = 12.716 + 1.012 = 13.728

Os valores do tributo direto sobre a renda (IRPJ e CSLL) R$ 12.716 e sobre o patrimonio imobilidrio
R$1.012,00 seriam exigidos pelo Estado caso a OSC1 nao gozasse do beneficio da desoneragéo tributaria.

d. Totalizando a renuncia fiscal de tributo (Equagéo 1).

RFT =7.525+ 10.020 + 13.728 = 31.273

O valor da RFT reduz o total do orcamento do Estado com a desoneracio tributaria. Constitui
recursos da sociedade retidos pela OSC. Por isso a REFT deve ser convertida em SPnE pela OSCI.

e. Totalizando o valor do servigo publico néo estatal (Equagéo 2).

SPnE = 34.100 + 18.700 = 52.800

O valor do SPnE é a soma do servigo ofertado a sociedade pela OSC1 como contrapartida da RET
recebida (Tabela 1).

f.  Avaliando a sustentabilidade da politica publica de desoneragéo tributaria (Equagao 6).

ASE = 52.800 — 31.273 = 21.527

O valor da ASE identifica o cumprimento da politica publica de desoneragao tributaria pela OSC1

« _»

como sustentavel porque a diferenca entre SPnE e RFT (“e” menos “d”) é maior do que zero e esta situagdo
confirma a Declaragao 1.
6.2 Calculando a desoneragcao tributaria da OSC2:

A OSC2, por ndo preencher as condi¢des para o gozo do beneficio da imunidade tributaria, somente
é contemplada com isencéo do tributo direto sobre o superavit do exercicio.

a. Desoneracio do tributo direto sobre a renda (Equagao 5).

TD = 43.432 x 0,34 = 14.766
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O valor do tributo direto sobre a renda corresponde ao IRP]J e a CSLL. Este valor seria recolhido ao
Tesouro do Estado caso a OSC2 néo gozasse do beneficio da isen¢do do TD sobre a renda.

b. Totalizando a rentncia fiscal tributéria (Equagéao 1).
Como a OSC2 ndo goza de mais nenhuma desoneragao tributdria, o valor da RFT se limita ao TD
sobre a renda.

RFT = 14.766

O valor da RFT corresponde ao tributo retido pela OCS2 que seria exigido pelo Tesouro do Estado
caso ela ndo gozasse do beneficio da isengao tributaria. Por isso, a RFT deve ser ofertada a sociedade, como
um SPnE, para compensar o custo da desoneragao tributaria concedida.

c. Totalizando o valor do servigo publico nio estatal (Equagéo 2).

SPnE = 5.300 = 5.300

O valor do SPnE corresponde somente ao valor da assisténcia a comunidade (AC), Tabela 1, pois
nas demonstragdes financeiras nao é observado nenhum valor de rentincia de receita pela OSC2 como
contrapartida do beneficio da desoneracio tributaria recebida.

d. Avaliando a sustentabilidade da politica publica de desoneragéo tributaria (Equagao 6).

ASE = 5.300 - 11.016 = —5.716

A métrica da ASE apresenta-se menor do que zero. Esta situagdo revela que a OSC2 nao entregou
SPnE a sociedade em valor suficiente para repor o valor do beneficio da RFT recebido. Este resultado
sinaliza enriquecimento patrimonial da OSC2 com recursos da sociedade e, por isso, a politica publica de
desoneragéo tributdaria é nao sustentavel, confirmando a Declaragio 2.

6.3 Analise do resultado da Acao Supletiva do Estado (ASE)

Os dados académicos revelam que a OSC1 cumpriu com a politica publica de desoneracio tributaria
por apresentar ASE maior do que zero. Em situagdo oposta, a OSC2 obteve enriquecimento patrimonial
por apresentar ASE menor do que zero. Esses dois resultados sdo relevantes para assistir o regulador e o
gestor da politica publica de desoneragéo tributaria, com respeito a sustentabilidade. Esclarece-se que,
na base de calculo do TD, em ambas as OSCs, ndo sao considerados quaisquer ajustes ao superavit que
ocorreriam caso as organizagoes fossem do segundo setor e considera que as duas OSCs adotam regras
de compliance para produzir a accountability fidedigna.

Os dois resultados aportam robustas evidéncias de que o modelo de avaliagdo proposto é consistente
e apropriado para avaliar a sustentabilidade de uma politica ptblica de desoneracao tributéria.
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7. Principais conclusoes e limitacoes da pesquisa

A pesquisa apresentada por este artigo foi dividida em duas fases. A primeira fase produziu um
modelo teérico para avaliar a Agdo Supletiva do Estado (ASE) praticada por uma Organizagdo da Sociedade
Civil (OSC), no Brasil, comparando o custo social da Rentncia Fiscal do tributo (RFT), concedida pelo
Estado, com o beneficio do Servigo Publico ndo-Estatal (SPnE) ofertado por uma OSC a sociedade. A
segunda fase testou a consisténcia e propriedade das métricas do modelo utilizando dados de configuragao
académica recuperados do Laboratdrio de Pesquisa e Extensao do Terceiro Setor (LPTES), da Universidade
de Brasilia (UnB).

As métricas do modelo sinalizam que uma OSC transfere o beneficio recebido como RFT para a
sociedade, a titulo de SPnE, quando a ASE ¢ igual ou maior do que zero. Caso contrario, ha evidéncias de
que os recursos da sociedade contribuem para o enriquecimento patrimonial da OSC. A primeira métrica
assegura que a politica publica de desoneragéo tributaria é sustentavel. A segunda métrica sinaliza a ndo
sustentabilidade da politica publica.

O modelo foi testado em duas OSCs, com dados de configuracdo académica, sendo uma beneficiada
com a desoneragio tributaria da imunidade e da isengdo, e a outra contemplada somente com o beneficio
da isencao do tributo direto sobre a renda.

Os resultados sugerem que o modelo tedrico é robusto, consistente e apropriado para avaliar uma
politica publica de desoneracao tributaria, por sinalizar que essa politica é sustentavel quando o quantum
da ASE for, no minimo, igual a zero e nio sustentavel em situagao contraria.

As contribui¢des do modelo sdo consistentes para mitigar a lacuna da literatura com relagéo a
oferta de métricas para avaliar uma politica publica de desonera¢ao tributaria e assistir pesquisadores,
reguladores e gestores na avaliagdo do cumprimento de metas da politica publica. Se a politica publica
é exitosa, ela mitiga as falhas do Estado e do mercado, e, para isso, se sustenta em processos de boas
praticas de accountability e compliance necessarias a produgdo de informacao fidedigna por uma OSC,
com detalhamento fisico-financeiro do objeto, como deve ser exigido pelo regulador.

Para determinar a base de calculo do TD sobre o resultado, nao se consideram quaisquer ajustes
que seriam feitos por uma organizagao do segundo setor para calcular o referido tributo. A mensuragiao
do tributo das atividades imunes tem efeito meramente econémico e ndo constitui obriga¢ao de pagar.

Os resultados obtidos com dados de configuragdo académica sdo robustos e consistentes porque
asseguram que as métricas do modelo de avaliagdo sdo capazes de sinalizar que a politica publica de
desoneracéo tributaria é ou ndo sustentavel.

Concluindo, espera-se que o modelo proposto estimule pesquisa com dados de mercado para
avaliacdo da sustentabilidade de politica publica de desoneracio tributdria, para que a sociedade possa
conhecer como os recursos da rentncia fiscal de tributo sao aplicados na entrega do servico publico nao
estatal. A utilizagdo de dados de mercado possibilita a identificagao de quaisquer limitagdes que o modelo
possa conter, que nao foram observadas, com a utilizagdo dos dados de configuragdo académica.
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Apéendice
Sigla Denominacdo Aplicagao
AC Assisténcia a comunidade Alimentos, medicamentos, material e servicos.
ASE Assisténcia supletivo do Estado M.etrlc’ajc, de cumprimento da politica publica de desonerag¢do
tributaria.
Contribui¢do para o Financiamento da Tributo federal que comp®e o preco de venda, por dentro, é uma
COFINS ) ) ' : : )
Seguridade Social das fontes de financiamento da seguridade social.
CSLL  Contribuicdo social sobre o lucro liquido Tributo federal que |nqd€ sobre o Igcro das pessoaSJurldlcas eé
uma das fontes de receita da seguridade social.
ICMS Imposto sobre Circulagdo de Tributo estadual, por dentro, que compde o preco de venda, pago
Mercadorias e Presta¢do de Servigos pelo consumidor.
IE Imposto sobre exportagdo Imposto federal sobre importacdo de bens que compdge.
" Imposto sobre importacso Imposto federal sobre importacao de bens que comp&e o custo
do produto.
IPI !mpostg spbre produtos Imposto federal, adicionado ao preco, sobre a producdo de bens.
industrializados
IRP) Imposto de renda da pessoa juridica Imposto .fec!e.ral sobre o lucro fiscal (positivo ou negativo) das
pessoas juridicas.
PTU Imposto predial e territorial urbano !mpoAsto'mumapaI sobre a propriedade imobiliaria, com
incidéncia anual.
IPVA imposto sobre a propriedade de Imposto estadual sobre a propriedade veiculos automotores, com
veiculos automotores incidéncia anual.
ISSQN Imposto sobre servicos de qualquer Imposto municipal sobre servicos de qualquer natureza.
natureza
RET Rentincia fiscal de tributo ;orrefpoqde a Qesoneragao tributaria, composta por imunidade e
isencdo tributarias.
SPRE  Servico publico ndo-estatal Servico ofertado por uma OSC a sociedade como contrapartida do
sop beneficio da desoneracdo tributaria recebida do Estado.
SS Contribuicdo para a seguridade social Tributo federal sobre a renda mensal do trabalhador
TD Tributo direto Tributo que incide sobre a renda e a propriedade
T Tributo indireto Tributo que incide sobre a producao, circulagdo, consumo e

servico.
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