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Resumo

Objetivo: Investigar o efeito spillover e os determinantes da qualidade da informagdo contabil dos
municipios brasileiros.

Método: Os métodos utilizados na pesquisa foram os Indice Global e Local de Moran para identificacao
da presencga de agrupamento espacial e 0 modelo de regressao pelo método Spatial Autoregressive Model
with Autoregressive Disturbances para estima¢ao dos determinantes. Analise de robustez foi realizada
pelos métodos de regressao dos minimos quadrados ordinarios, Spatial Autoregressive Regression e Spatial
Error Model com comparagao pelo Critério de Akaike. A amostra foi de 5.504 municipios com dados de
2019. Esses dados foram coletados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Resultados: Os resultados evidenciaram existir agrupamento espacial e efeito spillover da qualidade da
informagédo contabil nos municipios. Além disso, o tamanho populacional e as despesas administrativas
per capita estdo negativamente correlacionados, enquanto a autonomia fiscal estd correlacionada
positivamente com a qualidade da informacao contabil.

Contribuig¢des: Para o meio académico, a pesquisa evidenciou que os municipios sdo influenciados pelos
vizinhos em relagdo a qualidade da informacao contdbil. Para a pratica, apresentou que estratégias que
considerem conjuntos de municipios ou incentivem municipios-chave sao promissoras para estimular a
melhoria da qualidade da informagao contabil.
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1. Introducao

Esta pesquisa analisa a correlagao espacial da qualidade da informagao contabil dos municipios
brasileiros. A gestdo dos governos locais tem sido estudada por pesquisas direcionadas principalmente
a melhoria da governanga publica e da eficiéncia (Jinsong, Guojian, & Song, 2009; Wardhani, Rossieta,
& Martani, 2017), ao incremento da descentraliza¢do fiscal (Guedes & Gasparini, 2007; Sousa, Pinhanez,
Monte, & Diniz, 2020) e a amplia¢do da accountability e transparéncia publica (Dewi, Azam, & Yusoff,
2019). O efeito spillover (efeito transbordamento) tem sido observado, visto que, quando os cidadaos
possuem parametros de comparagao (municipios vizinhos), o controle e a pressdo sobre os gestores
publicos podem ser mais efetivos (Wang, & Tao, 2019; Li, Ge, Fan, & Zheng, 2021), e os municipios
podem competir entre si (Wu, 2020). Ou seja, apesar de os municipios terem assegurada autonomia
politica, fiscal e administrativa, a comparagdo e o exercicio de pressdo social pelos cidadaos reduzem
as diferengas entre os municipios.

Em suma, a gestao dos municipios pode sofrer influéncia do comportamento dos seus vizinhos.
Nesse contexto, a informagdo contabil pode ser influenciada pela vizinhan¢a municipal, por ser um
instrumento que fortalece os controles institucional e social, além de permitir comparagdes pelos cidadaos
(Coelho, Cruz, & Platt-Neto, 2011; Augustinho, & Oliveira, 2014). Essa pesquisa ¢ fundamentada a
partir da teoria institucional e tem por enfoque a vertente da Nova Sociologia Institucional, uma vez
que as organizagdes sao entendidas como pertencentes a uma rede maior formada pela interagao entre
as organizagdes e o sistema cultural (Meyer, & Rowan, 1977; Dimaggio, & Powell, 1983). Diante das
incertezas e das restri¢cdes técnicas contabeis do ambiente institucional dos governos locais (Lopes et al.,
2018), os municipios acabam por realizar isomorfismo das praticas contédbeis dos municipios vizinhos,
ou seja, o efeito de spillover (transbordamento). Neste trabalho, o efeito spillover é o transbordamento
da influéncia da agdo de um ente municipal para os seus vizinhos, principalmente pela adog¢do de novas
praticas decorrentes do comportamento isomorfico das gestdes municipais e pela competitividade entre
os governos locais, seja ele positivo ou negativo.

As pesquisas prévias sobre qualidade da informagdo contabil nos municipios ndo observaram o
efeito spillover, razdo pela qual essa pesquisa busca identificar este efeito e os determinantes da qualidade
da informacao contabil dos municipios brasileiros.

A descentralizagdo fiscal ¢ um dos elementos que aumenta a autonomia dos governos locais e
favorece a comparagdo e competitividade entre os municipios. O mecanismo da descentralizagdo fiscal
amplia a capacidade dos municipios de arrecadarem recursos explorando sua capacidade tributaria local.
Na medida em que os recursos sdo arrecadados e gastos no ambito local, mais proximo das necessidades,
os cidadéos sdo incentivados a participacdo e ao exercicio do controle da administragdo publica. Em
relacdo a informacao contabil, a descentralizagdo fiscal pode incentivar a melhor qualificagdo dos nimeros
contabeis dos governos locais, ja que o maior envolvimento do cidadio na participagao e no controle da
gestao publica exige mais dos sistemas contabeis (Hayek, 1945, Tiebout, 1956; Oates, 1972).

A informagao contabil é um instrumento que pode melhorar a gestao publica, ao subsidiar a tomada
de decisdo do gestor publico, politico ou nio, e por facilitar a transparéncia das contas publicas. No
Brasil, a melhoria da qualidade da informacao contébil no &mbito do setor publico tem sido buscada
desde 2008 por esfor¢os destinados ao aprimoramento e a implementagdo de nova regulagdo contabil de
convergéncia/harmonizagio para as normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico
(International Public Sector Accounting Standards - Ipsas). Além disso, o aprimoramento tem sido focado
em diferentes pontos dos sistemas contabeis do setor publico, sao exemplos: a padroniza¢ao de plano de
contas, a melhoria das demonstragdes contabeis e fiscais e a defini¢ao dos requisitos basicos dos softwares
de contabilidade. Contudo, o aprimoramento normativo e dos sistemas contabeis nido necessariamente
garantem a melhoria da qualidade da informagao contabil (Macédo & Klann, 2014; Moras & Klann, 2018;
Silva & Sanches, 2021).
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Essa qualidade da informagao contabil é alcancada quando as caracteristicas de relevancia,
representac¢do fidedigna, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade sdo
atendidas, conforme define a NBC TSP Estrutura Conceitual aplicada a contabilidade do setor publico
(CFC, 2016). No esfor¢o de acompanhar e aprimorar a qualidade da informagéo contabil, a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) sistematizou a atribui¢ao de notas nas verificagdes das informagdes contabeis
e fiscais enviadas pelos municipios para fins de consolida¢do contabil do Balango Nacional, por meio do
Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). A partir das verificagdes
e das notas atribuidas, a STN criou um Ranking da Qualidade da Informagdo Contabil e Fiscal para os
municipios brasileiros.

A nota do ranking atribuida pela STN avalia a qualidade da informagédo contabil fornecida pelos
municipios. Conforme as pesquisas de Lopes et al. (2018) e Azevedo et al. (2020), os municipios brasileiros
possuem caracteristicas bastante distintas em relagdo a estrutura administrativa, a capacidade de gestao
da informacéio e ao acesso a tecnologia. Conhecer como aperfeigoar a informagao contabil é relevante,
principalmente porque os governos ao redor do mundo ja estao mais avancados e competindo por
investimentos (Li, Guo, & Di, 2021). Os governos estdo em uma nova fase, buscando cada vez mais a
integracao das bases de dados governamentais (independentemente da area), inclusive entre os entes
federados, por meio da perspectiva de modernizagdo de e-Government (Ritchi, Fettry, & Susanto, 2016).
Assim, identificar o efeito spillover da qualidade da informac¢ao contabil e sua relagdo com o perfil
populacional e fiscal dos municipios é fundamental para o aprimoramento da contabilidade aplicada ao
setor publico e a modernizag¢ao da administragao publica dos governos locais brasileiros.

Além dessa introdugdo, o artigo possui a se¢ao 2, que contém o referencial tedrico; a se¢do 3, que
descreve os procedimentos metodoldgicos utilizados; a se¢ao 4, que apresenta os resultados; a segdo 5, em
que os resultados sdo discutidos; e a secio 6, que resume as conclusdes da pesquisa.

2. Referencial Teérico
2.1 Teoria institucional e a contabilidade aplicada ao setor publico

As praticas contdbeis tém sido comumente investigadas a luz da teoria institucional, sdo exemplos
os trabalhos de Dekel-Dachs et al. (2021), Bell (2017) e, especificamente, a contabilidade aplicada ao setor
publico, Baskerville e Grossi (2019), Argento, Peda e Grossi (2018) e Gomes, Fernandes e Carvalho (2015).

A teoria institucional, que surgiu a partir de criticas em relagdo a teoria econdmica neoclassica
da firma, possuia por pressupostos principalmente: o comportamento racional e maximizador dos
individuos tomadores de decisoes e o equilibrio de mercado. Assim, o institucionalismo nasce a partir
da discordancia com a linha ortodoxa do pensamento econdémico, que distorce a realidade por meio de
modelos extremamente abstratos e matematicos, sem considerar o ambiente institucional que restringe e
condiciona a politica econdmica e as organizagdes (Matias-Pereira, 2018).

Dessa forma, a teoria institucional evidencia como a organizacdo e seus comportamentos
correspondem ndo somente as pressdes de mercado, mas também as pressdes institucionais, de
expectativas sociais gerais e de agdes das organizagdes principais (Greenwood, & Hinings, 1996).
Portanto, a institucionalizagdo decorre do processo de pressdes dos valores sociais que sdo assumidos
como regras no pensamento e na agdo dos componentes das organizag¢des e/ou dos individuos da
sociedade (Hopwood e Miller, 1994).
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Dentre as trés vertentes da teoria institucional, o foco desta pesquisa é a Nova Sociologia
Institucional (NSI) (Burns, & Scapens, 2000). A NIS visualiza uma rede de relacionamentos formada
pelas organizagdes e os sistemas culturais. Ou seja, o ambiente institucional influencia o relacionamento
das organizagdes com o mercado, mas também por suas crengas, normas e tradicoes (Meyer, & Rowan,
1977; Dimaggio, & Powell, 1983). Em outras palavras, um dos principios basicos da NIS é que a estrutura
organizacional resulta das pressoes exercidas pelo meio em que estdo inseridas as organizagdes. Além
disso, com o proposito de receber apoio e legitimidade, os individuos e as entidades organizacionais
acabam por atender a regras, praticas, simbolos, crengas e requerimentos normativos criados no ambiente
institucional (Soeiro, & Wanderley, 2019).

Segundo Dimaggio e Powell (1983), a teoria institucional argumenta ser benéfica a conformidade
com o ambiente institucional e a incorporagdo pelas organizagdes de regras e normas externas, tendo em
vista a necessidade de sua sobrevivéncia. Esse processo pode ocorrer por reprodugdo ou por isomorfismo
que pode ser categorizado em trés tipos: coercitivo, mimético e normativo.

O isomorfismo coercitivo ocorre em virtude de pressdes formais e informais exercidas por outras
institui¢oes das quais ela depende e por expectativas culturais da sociedade, comumente derivado de
medidas legais. Ja o isomorfismo mimético decorre da incerteza simboélica ou envolve uma tecnologia
pouco compreendida. Por dltimo, o tipo normativo tem como base a profissionaliza¢io, fazendo com que
membros de uma classe profissional ajam de forma semelhante (Dimaggio, & Powell, 1983).

As pesquisas de contabilidade aplicada ao setor publico tém explicado a adog¢do das Normas
Internacionais de Contabilidade do Setor Publico (Ipsas) e a mudanga de préticas contéabeis a luz da teoria
institucional. Mnif Sellamia e Gafsib (2017) investigaram os fatores ambientais associados a decisao de
110 paises em adotar as Ipsas tendo por base a teoria institucional. Os resultados revelam uma influéncia
positiva do financiamento publico externo (pressao isomdrfica coercitiva), o grau de abertura externa
(pressao isomorfica mimética) e a importancia das organizagdes do setor publico na adogao das Ipsas.

Mais recentemente, Jorge, Nogueira e Ribeiro (2020) investigaram entidades-pilotos na
implementagao da reforma da contabilidade do setor publico e identificaram que para as entidades-pilotos
sejam realmente atores importantes no processo de reforma, elas precisam ser incluidas no processo de
decisdo, de modo a aproveitar melhor os beneficios do novo sistema baseado em Ipsas e receber apoio
técnico, humano e financeiro.

No Brasil, Lima e Lima (2019) pesquisaram, com base na teoria institucional, o processo de
adogdo as Ipsas no Governo brasileiro e notaram que, apesar do inicio da reforma no ano de 2008, o
processo esta em estagio inicial, havendo a necessidade de maior interagao entre os atores envolvidos.
Essa indicagdo estd alinhada aos resultados de Albu, Albu e Alexander (2014), ao sugerirem que os
interesses e agdes intraorganizacionais sdo importantes para a adogao das Ipsas. Ou seja, essas pesquisas
indicam a necessidade de melhor compreender o relacionamento entre as entidades. Assim, essa
pesquisa preenche parcialmente a lacuna da literatura ao analisar o efeito spillover (transbordamento)
da qualidade da informagao contabil. Ou seja, quando a qualidade da informagédo contabil de um
municipio esta correlacionada com os municipios vizinhos pelo comportamento isomoérfico devido ao
contexto institucional.
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2.2 A qualidade da informacao contabil e a gestao publica dos governos locais

Nas ultimas décadas, a administragdo publica brasileira tem se esfor¢ado para aprimorar seu
processo de gestdo, com destaque para a Reforma Gerencial do Estado, que buscou flexibilizar e dinamizar
a gestdao do estado, inclusive com a adogao de técnicas advindas do setor privado, como a gestao por
resultados, a criagdo e utilizagdo de indicadores e a amplia¢ao da accountability e da transparéncia. No
ambito dos governos locais, o aperfeicoamento da gestao publica é buscado também pelo seu fortalecimento
por meio da estratégia de descentralizacao fiscal (Bresser-Pereira, 1998; Bresser-Pereira & Spink, 2015).
Descentralizagdo fiscal é a transferéncia de responsabilidades fiscais do governo central para os governos
subnacionais, especialmente para os municipios (Oates, 1972; Akin, Bulut-Cevik, & Neyapti, 2016). Em
suma, estratégias distintas tém sido implementadas visando a melhoria da gestdo publica.

Essas estratégias de melhoria da gestao publica sio fundamentadas na amplia¢ao da participagao
e do controle social, visto que a maior proximidade da arrecada¢io e gasto dos recursos publicos
proporcionados pela descentralizagao fiscal e a maior divulgagao e transparéncia dos atos administrativos
permitem que o cidaddo esteja mais informado e exer¢a maior cobranca dos gestores locais (Hayek, 1945,
Tiebout, 1956; Oates, 1972). Nesse contexto, a informac¢ao contabil desempenha papel relevante, visto que
a melhoria de sua qualidade permite nao somente a instrumentalizagdo do controle, seja ele interno ou
externo, como também subsidia o processo de tomada de decisdo pelos gestores, sendo potencializado
pela descentralizagdo fiscal (Que, Zhang, & Liu, 2018). Embora a arrecadagio tributdria no ambito dos
governos locais brasileiros (descentralizagdo) seja baixa em termos proporcionais as receitas totais, as
pesquisas tém demonstrado que a maior autonomia local estd associada a melhor responsabilidade fiscal
(Cruz, Macedo, & Sauerbronn, 2013; Dantas Junior, Diniz, & Lima, 2019), devido ao efeito flypaper (Diniz,
Lima, & Martins, 2017; Pansani, Serrano, & Ferreira, 2020), dentre outros motivos.

Apesar das pesquisas realizadas no 4&mbito do setor publico e privado, ndo existem critérios
claros, precisos e confidveis que permitam medir a qualidade da informagao contabil. Entretanto,
a NBC TSP Estrutura Conceitual definiu que a qualidade da informagao contabil é observada por
meio das caracteristicas de relevancia, representagao fidedigna, compreensibilidade, tempestividade,
comparabilidade e verificabilidade (CFC, 2016).

No Brasil, a informagdo contabil tem sido aperfeicoada no setor publico. Desde o ano de 2008, os
orgaos reguladores e de classe tem dedicado esfor¢os na defini¢do e implementagdo de normas destinadas
a convergéncia/harmoniza¢ao para as normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico
(International Public Sector Accounting Standards - Ipsas). As alteragdes normativas modernizam a
pratica contabil no setor publico, modificando diferentes aspectos dos sistemas contdbeis, tais como a
padronizagdo de plano de contas, melhoria das demonstragdes contabeis e fiscais e adogdo de regime
de competéncia para fins patrimoniais, sem prejuizo dos registros or¢amentarios definidos pela Lei n.°
4.320/1964 (Macédo & Klann, 2014; Moras & Klann, 2018; Silva & Sanches, 2021).

Paralelamente, a gestao publica tem fortalecido seus instrumentos de transparéncia publica,
impulsionada pela edi¢do da Lei n.° 12.527/2011(Lei de Acesso a Informagao — LAI) e da Lei Complementar
n.° 131/2009 (Lei de Transparéncia), que obrigam a publica¢do das contas publicas em ambiente virtual
de acesso publico pela internet, embora ainda exista a necessidade de aperfeicoamento (Sell, Sampaio,
Zonatto, & Lavarda, 2018). Essa ampliacdo da disponibilidade da informagao contabil amplia a quantidade
de usudrios da informagio contabil, sendo relevante avaliar a qualidade da informagao contébil. Assim,
entende-se que a informagao contabil ¢ importante para a gestdo publica.

Diante da necessidade de avaliar a qualidade da informagéo contabil, recentemente a STN criou o
indicador de Ranking de Qualidade da Informagdo Contabil e Fiscal, mensurado a partir da verificacdo de
itens das informagdes contabeis e fiscais das contas publicas enviadas pelos governos municipais para fins
de consolidagdo contabil por meio do Siconfi. Apds atribuicdo das notas, os municipios sio ranqueados
e divulgados no site institucional da STN. A edigdo do Ranking 2020 analisa e atribui pontuac¢do para as
contas correspondente ao ano de 2019.
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Contudo, é necessario avangar nos conhecimentos referentes aos fatores que promovem a melhoria
da qualidade da informagdo contabil. Segundo a pesquisa de Thoa e Van Nhi (2021), a autonomia
financeira tem um efeito direto positivo na qualidade da informagédo contabil financeira. Para Setiyawati
e Doktoralina (2019), o uso da tecnologia da informagao e a aplicagdo dos principios de boa governanga
afetam a qualidade da informacao contabil. Ja Garcia e Garcia-Garcia (2010) mostraram que tamanho,
investimento de capital e competicdo politica dos governos locais espanhdis estdo positivamente associados
ao grau de divulgagao online de informagcéo financeiras.

Além da melhor instrumentagao do controle, a qualidade da informagao contabil esta associada ao
melhor desempenho financeiro dos governos. Conforme aponta Dewi, Azam e Yusoft (2019), a qualidade
da informac¢do dos demonstrativos contdbeis influencia direta e positivamente a responsabilidade
financeira dos governos locais. Nesse sentido, Bukenya (2014) identificou que as unidades de relatdrio
das entidades onde as informagoes contabeis sao percebidas como de alta qualidade refletem sobre os
niveis mais altos de desempenho financeiro.

3. Procedimentos Metodologicos

A pesquisa foi desenvolvida por métodos quantitativos. A estimagdo do efeito spillover e dos
determinantes da qualidade da informagdo contabil foi realizada pelo modelo SARAR, que possui
defasagem e erro autorregressivo espacial (SARAR - Spatial Autoregressive Model with Autoregressive
Disturbances) (Anselin & Florax, 1995, Kelejian & Prucha, 2010). O modelo SARAR é definido na forma
das equacdes 1 e 2:

yi=a+ pWyy +BX;+v, i=1,..,1 (1)
v; = AWZUL' + &, & ~ N(O,O'ZI) (2)

Onde y ¢ a variavel dependente do municipio i, X ¢ uma matriz das variaveis independentes do
municipio i, @ é o intercepto do modelo, f é uma matriz com coeficiente angular das variaveis explicativas.
P (rho) é o coeficiente de defasagem espacial da variavel dependente y, enquanto A (lambda) é o coeficiente
de erro autorregressivo espacial. €i é um erro aleatdrio de distribuicdo aproximadamente normal, ou seja,
é considerado um estimador de Quase-Maxima Verossimilhanga (QMYV). Apesar disso, os coeficientes de
Maixima Verossimilhanga sdo consistentes assintoticamente (Fahrmeir, Tutz, Hennevogl, & Salem, 1994).
W, e W, sdo matrizes de ponderagao espacial (WQ formadas pelos municipios vizinhos de até segunda
ordem e normalizada pelo peso espacial k dos municipios vizinhos j (Almeida, 2012), conforme equagao
3 a seguir:

W (k)

W(k) = ————
! I wi;(k)

3)
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Em que W, (k) € o peso espacial k do municipio i sobre influéncia dos municipios vizinhos j de até
segunda ordem, de modo que Z’l W;j (k). A matriz de ponderagao espacial de contiguidade de segunda
ordem assume 0s pressupostos que os municipios vizinhos mais préoximos recebem maior influéncia
que aqueles mais distantes e que a influéncia ocorre até a segunda ordem de vizinhan¢a dos municipios
(Anselin, & Rey, 2014). O georreferenciamento dos municipios utilizado foi obtido da malha geométrica
dos municipios brasileiros de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O QMYV utiliza
a fungdo log-verossimilhanga concentrada (Drukker, Prucha, & Raciborski, 2013) definida na equagéo 4:

n n
Le@I2,p) = =Z{In@m) + 1} = 3 1n(82(,p)) +Inlll = pWyll + Inlll = AW @)

A fungdo de log-verossimilhanga concentrada (L ) utilizada no QMV estima os valores p e ] e em
seguida estima os valores de 8 e 6 da equagio 1 como f§ = ,[?(ﬁ' i) ed? =62 (/’)" i). Analise de robustez
foi realizada pela estima¢do dos modelos dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), SAR (Spatial
Autoregressive Regression) e SEM (Spatial Error Model). O critério de Akaike (AIC) indicou a preferéncia
do modelo SARAR. O modelo empirico estimado pelo SARAR foi o definido nas equagdes 5 e 6:

In(QualCont;) = a + pW;QualContab; + f1In(Populagao;) + f,Autonomia;
+p3DespAdmPerCapita; +v;, i =1, ..., ®)

v; = AWLu; + ¢ (6)

Onde QualCont, é a qualidade da informagio contabil do municipio i. Populagdo, é a quantidade
de habitantes residentes no municipio i. Autonomia, ¢ a varidvel que mede a autonomia fiscal em relagao
a obtengdo de receitas do municipio i mensurada pela receita tributaria arrecadada dividida pela receita
orcamentdria total arrecadada. DespAdmPerCapita, é o valor da despesa liquidada na fun¢ao orgamentdria
04 -Administracdo dividida pela popula¢ao do municipio i. , p e A sdo parametros estimados pelo método
QMYV, j4 descrito na equagio 1. €i é um erro aleatorio [¢ ~N(0,0%1)]
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O tamanho populacional do municipio é uma variavel que pode potencializar a qualidade da
informacao contabil, uma vez que esses municipios possuem maior oferta de mao de obra qualificada,
acesso a recursos tecnologicos e a recursos financeiros destinados @ manutengéo de sua estrutura
administrativa e as melhores condi¢des fiscais. A descentralizagdo fiscal ¢ uma estratégia que pode também
influenciar na qualidade da informacédo contabil, uma vez que o fortalecimento da arrecadagio tributaria
local faz com que os cidadaos sejam estimulados a cobrar mais os gestores publicos por resultados, mas
também por melhor informagao contabil. Por dltimo, o efeito spillover é também esperado na qualidade
da informagéo contdbil, visto que quando um municipio aperfei¢oa seus nimeros contabeis, o cidadao do
municipio vizinho pode também cobrar o seu gestor e provocar aperfeicoamento da informagao contabil
(Cruz, Macedo, & Sauerbronn, 2013; Marenco, Strohschoen, & Joner, 2017; Grin, Nascimento, Abrucio, &
Fernandes, 2018; Dewi, Azam, & Yusoff, 2019). A variavel de qualidade da informacao contabil (QualCont)
foi mensurada pela STN e obtida no Ranking 2020 (dados de 2019) da Qualidade da Informagdo Contabil
dos municipios, disponivel no site https://ranking-municipios.tesouro.gov.br/. A metodologia utilizada
pela STN para apuragdo da qualidade da informagao contabil consiste na atribui¢do de notas em quatro
dimensdes: i) Dimenséo I - Gestdo da informacao; ii) Dimensao II - Informacdes contdbeis; iii) Dimenséo
III - Informagdes fiscais; iv) Dimensao IV - Informagdes contabeis x Informagoes fiscais, por meio de 60
(sessenta) verificacdes. As notas atribuidas pelos acertos de cada verificacdo sdo somadas por dimensio
(d) e a nota de cada dimensao ¢ obtida pela sua normaliza¢do, conforme descrito na equagéao 7:

AE;q — My
NDig = {|—5—| * 10 +50 ?)

Onde, ND, ¢ Nota da dimensao do municipio i na dimensao d. AE_ ¢ a quantidade de acertos do
municipio i na dimenséo d. M, é a média de acertos dos municipios na dimensao d. D ¢ o desvio-padrao
de acertos dos municipios na dimenséo d. A etapa final de obtengdo da nota final de QualCont de cada
municipio é realizada pelo somatério das notas de cada uma das quatro dimensdes, conforme equagéo 8:

4
NE = ) NDyg (8)
1

Em que NF, ¢ Nota final da qualidade da informagao contdbil do municipio i. ND, ¢ a nota obtida
em cada dimensao d do municipio i. A analise de dependéncia espacial univariada foi realizada pelos
indices global e local (LISA) de Moran (1948) e com auxilio da elaboragdo de mapas tematicos.
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A Tabela 1 descreve resumidamente as variaveis utilizadas na pesquisa:

Tabela 1
Descricao das variaveis utilizadas na pesquisa.

- . . Resultado =

Descrigao (Sigla) Definicdo esperado Fundamentacgao Fonte
Qualidade da Qualidade da Informacao Ritchi, Fettry e Susanto (2016);
informacdo contabil Contabil e Fiscal medida Dewi, Azam e Yusoff (2019); STN'
(QualCont) pela STN. Thoa e Van Nhi (2021).

Garcia e Garcia-Garcia (2010);

Populacdo Quantidade de habitantes ) Cruz, Macedo, e Sauerbronn, (2013); IBGE?
(Populacao) no municipio. Marenco, Strohschoen e Joner (2017);

Grin, Nascimento, Abrucio, Fernandes, (2018);

E a autonomia em
produzir receitas do
Autonomia fiscal municipio medida pela
(Autonomia) receita tributaria arrecada
dividida pela receita
orcamentaria total.

Tiebout (1956); Oates (1972);
(+) Sari, Tjahjono e Turino (2018); Siconfi3
Thoa e Van Nhi (2021).

Despesa Despesa orcamentaria Marenco, Strohschoen e Joner (2017);
Administrativa per liquidada na Fung¢do ) Grin, Nascimento, Abrucio, Fernandes, (2018);
capita 04 - Administracdo do Dewi, Azam e Yusoff (2019)
(DespAdmPerCapita) municipio

Siconfi

Fonte: elaboragéo propria.
Nota: 1 - STN: Secretaria do Tesouro Nacional; 2 - IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; 3 - Siconfi: Sistema
de Informacg&es Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro.

A amostra da pesquisa contou com 5.504 municipios, ou seja, 98,81% dos municipios brasileiros.
Os dados utilizados foram do ano de 2019, coletados por meio das bases de dados do IBGE, da STN e do
Siconfi, mantido pela STN. Os dados do Siconfi foram coletados por meio de Application Programming
Interface (API)' em algoritmo desenvolvido na linguagem e pacote estatistico R. A manipulagdo dos dados,
a realizacdo dos testes estatisticos e a estimacdo dos modelos econométricos foram realizadas também
pela linguagem R.

Foram excluidos os municipios que nao apresentaram despesa or¢amentaria liquidada na funcao
de administra¢do e com arrecadacao tributaria inferior a zero, uma vez que sdo claras as evidéncias
de inconsisténcia. Além disso, foi excluido da amostra o municipio de Ilha Bela (SP), por ndo manter
vizinhanga territorial com outros municipios e, em fun¢ao disso, impossibilitar a estima¢ao dos modelos
econométricos espaciais.

4. Resultados
4.1 Estatisticas descritivas

Os municipios brasileiros possuem caracteristicas distintas em relacdo a qualidade da informacéo
contabil e aos aspectos populacionais e financeiros. A Tabela 2 apresenta as estatisticas descritivas das
variaveis utilizadas na pesquisa. A qualidade da informacdo contabil apresenta média de 200,9 pontos,
desvio-padrao de 32,9 e amplitude total de 154,10, ou seja, existe uma grande diferenca na qualidade da
informacao contabil entre os municipios brasileiros. Em termos populacionais, as diferengas sdo ainda
maiores, algo esperado, dada a heterogeneidade dos municipios brasileiros (Baido, Cunha, & Souza, 2017).

1 Disponivel em http://apidatalake.tesouro.gov.br/docs/siconfi
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Em relagdo a participagao da receita tributaria arrecadada na receita or¢amentdria total, é possivel
notar que os municipios apresentam grande dependéncia de transferéncias intergovernamentais dos entes
federal e estadual, visto que em média a receita or¢amentaria total é composta por 7,96% de receita
tributdaria. Vale destacar também que as despesas administrativas per capita possuem valores diferentes
entre os municipios e, por isso, sugere que a estrutura e capacidade administrativa dos municipios sdo
também diferentes.

Tabela 2
Estatistica descritiva das variaveis utilizadas dos municipios brasileiros. 2019

Variaveis Média Desvio-padrao Minimo Maximo
Qualidade Informagao Contabil (pontos) 200,9 32,8 93,6 247,7
Populagao (unid.) 37.443 219.111 781 12.252.053
Receita tributaria per capita (R$) 312,52 367,19 0,00 6.327,73
Receita orcamentaria per capita (R$) 3.836,80 1.855,66 269,50 36.155,00
Autonomia fiscal (%) 7,96 7,06 0,00 59,73
Despesa em Administracao per capita (R$) 569,78 525,94 1,10 11.611,56

Fonte: STN, IBGE e Siconfi.

4.2 Andlise da dependéncia espacial

Apés a analise das estatisticas descritivas, a investigacdo prosseguiu com a analise da dependéncia
espacial da qualidade da informagao contabil dos municipios brasileiros. A Figura 1 apresenta o mapa
tematico com as notas da qualidade da informag¢ao contabil dos municipios brasileiros no ano de
2019. A analise qualitativa da Figura 1 sugere a existéncia de aglomerados de municipios com notas
superiores (municipios de cor verde) nos estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, nos estados de
Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte e nos municipios do interior de Sdo Paulo. Ja os municipios
com menor qualidade de informagéo (municipios de cor vermelha) estao agrupados no interior do Brasil,
principalmente na macrorregiao do Centro-Oeste.

Waaewiazs
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Figura 1. Mapa tematico das notas da qualidade da informacdo contabil dos municipios brasileiros. 2019.

Fonte: Siconfi.
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A anélise quantitativa da dependéncia espacial foi realizada com a mensuracdo do Indice Global
de Moran com resultado de 0,253 e significativo estatisticamente ao nivel de 1%. Assim, os municipios
apresentam caracteristica de agrupamento espacial em sentido positivo, ou seja, a qualidade de informagao
contabil entre grupos de municipios ¢ no mesmo sentido. Em outras palavras, se um municipio pertencente
a um grupo identificado possuir nota alta de qualidade da informagao contébil, os municipios vizinhos
tendem a ter também nota alta. Ja os municipios que possuem nota inferior de qualidade da informagao
contabil e que fazem parte de algum grupo, os demais municipios do grupo tendem a apresentar notas
menores compativeis entre si.

A partir dessas indicagées, foi apurado o Indice Local de Moran para cada municipio da amostra.
A Figura 2 apresenta o mapa tematico do Indice Local de Moran dos municipios brasileiros. Nota-se
pelas diferentes tonalidades de cores que os municipios apresentam potenciais grupos formados com
maior (azul e azul escuro) e menor (vermelho e azul claro) qualidade da informacao contabil. Nesse
sentido, o teste Z do Indice Local de Moran foi mensurado para cada municipio. A Figura 3 apresenta
0 mapa temdtico com o valor de p do teste Z do Indice Local de Moran por municipio. Os municipios
de cores azul escuro e azul apresentam significancia estatistica ao nivel de 1% e 5%, respectivamente. Os
municipios de cor cinza nio apresentaram significincia estatistica. Em outras palavras, a analise espacial
da qualidade da informacao contabil evidenciou agrupamentos espaciais dos municipios, presentes em
diferentes partes do Brasil.

Figura 2. Mapa tematico do indice local de Moran Figura 3. Mapa tematico do valor de P do Teste Z do
da qualidade da informacédo contabil dos municipios Indice Local de Moran da qualidade da informacao
brasileiros. 2019. contabil dos municipios brasileiros. 2019.

Fonte: Siconfi. Fonte: Siconfi.
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4.3 Modelagem espacial: o efeito spillover da qualidade da informacao contabil

A anilise da variavel da qualidade da informagao contabil evidenciou a presenca de agrupamentos
espaciais dos municipios. Entretanto, resta saber se a qualidade da informacao contabil possui dependéncia
espacial quando considerados seus potenciais determinantes. A Tabela 3 apresenta os resultados obtidos
com a estima¢ao dos modelos de MQO, SAR, SEM e SARAR para identificar o efeito spillover e os
determinantes da informagao contabil dos municipios brasileiros. Os resultados do Critério de Akaike
indicaram que o modelo SARAR ¢ o que melhor se ajusta aos dados pesquisados. Nota-se que tanto no
modelo SARAR quanto no modelo SAR, a dependéncia espacial da variavel dependente é confirmada
(rho), ou seja, existe um efeito spillover. Portanto, a qualidade da informagédo contabil de um municipio
¢ positivamente influenciada pelo nivel de informagao dos municipios vizinhos de até segunda ordem.

Além disso, o modelo SARAR confirma que efeitos nao explicados pelas variaveis inseridas no
modelo estdo correlacionados espacialmente (lambda), ou seja, os resultados confirmam a importancia
de considerar os efeitos espaciais nas pesquisas municipais, tanto pela potencial presenga do efeito
spillover (aqui confirmada) quanto pela existéncia de fatores nao conhecidos que estao correlacionados
espacialmente e que influenciam nas estimacdes e inferéncias.

Tabela 3
Resultado do modelo de regressao estimados pelos métodos MQO, SAR, SEM e SARAR para
identificacdo dos determinantes da qualidade da informacao contabil dos municipios brasileiros. 2019

Variaveis MQO' SAR? SEM3 SARAR*
Populagao (In) -0,031*** -0,010%** -0,005 -0,007***
Autonomia fiscal (%) 0,651%** 0,293#%** 0,286%** 0,170%**
Desp. Administracao per capita (In) -0,029*** -0,015%%* -0,009* -0,014%%*

Constante 5,706%** 1,872%%* 5,368*** 0,716%**
Rho (P) 0,677%** 0,891%**
Lambda (1) 0,6929%** -0,824**
R?/Pseudo R?(Nagelkerke) 0,034 0,181 0,179 0,196
Log-verossimilhanca 1.823,17 1,816,64 1.872,38
Critério de Akaike -2.728,41 -3.634,30 -3.621,30 -3.730,80

Fonte: STN, IBGE e Siconfi.
Nota: 1 - MQO: Minimos Quadrados Ordinarios; 2 - SAR: Spatial Autoregressive Regression; 3 - SEM: Spatial Error Model; 4 -
SARAR : Spatial Autoregressive Model with Autoregressive Disturbances. *p<0,10; **p<0,05; ***p<0,01.

Ja em relagao aos determinantes, os resultados do modelo SARAR apresentados na Tabela 3
evidenciaram que municipios maiores em popula¢ao tem uma correlagdo negativa com a qualidade da
informagéo contabil, ceteris paribus. A autonomia fiscal apresentou correlagdo positiva com a qualidade
da informagao contabil, confirmando as indicagdes tedricas dos estudos de descentralizagio fiscal de que a
maior arrecadagdo tributaria local fortalece a gestao publica local. Por sua vez, as despesas administrativas
per capita tiveram correlagdo negativa com a qualidade da informacgdo contabil, ou seja, os gastos
administrativos nao estdo alinhados a melhoria da qualidade da informagédo contabil nos municipios.
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5. Discussao

A pesquisa analisou o efeito spillover e os determinantes da qualidade da informagao contabil dos
municipios brasileiros. Os resultados obtidos evidenciaram o efeito spillover da qualidade da informacao
contabil, pois a qualidade da informag¢ao contabil dos municipios esta correlacionada espacialmente,
evidéncia que sugere isomorfismo mimético (Dimaggio, & Powell, 1983), ja que o ambiente institucional
municipal é caracterizado pela caréncia profissional e incerteza (Lopes et. al, 2018). Assim, a melhoria da
qualidade da informacao contabil precisa ser vista em um processo regionalizado, em que ag¢des possam
ser direcionadas para grupos de municipios vizinhos, tais como capacitagdes e compartilhamento de
informagdes. A teoria institucional auxilia a compreender esse contexto de implementa¢iao de novas
normas e praticas contabeis, uma vez que o processo de mudanga organizacional apenas com o
desenvolvimento técnico dos instrumentos legais, sem levar em consideracdo o ambiente institucional
dos municipios, promove uma implementagdo pré-forma, que carece de legitimidade e naturalmente
ndo alcanga os resultados almejados. Nas localidades com menor qualidade da informagao contabil, é
importante estimular o aprimoramento de municipios-chave, visto que seu melhoramento pode refletir
nos vizinhos. Isso evidencia a necessidade de atuagdo dos conselhos de classe, 6rgaos contabeis (STN) e
dos tribunais de contas estaduais considerando os critérios regionais dos municipios. Essas agdes podem
contribuir para que o processo de modernizagao da contabilidade aplicada ao setor publico ndo fique
incompleto, como ja ocorreu com outras mudangas organizacionais, conforme destacado por Lino,
Carvalho, Aquino e Azevedo (2019).

Em relagao aos determinantes da qualidade da informacao contébil, a populagdo apresentou
correlagdo negativa com a qualidade informagao contabil. Esse resultado contraria a expectativa inicial
de que municipios maiores teriam melhores condi¢des tecnoldgicas, humanas e financeiras para aprimorar
a informagao contabil. Uma explica¢do potencial decorre da complexidade de gestdo dos municipios
de maior porte. Ou seja, municipios maiores possuem estruturas gerenciais mais complexas e maiores
dificuldades para alteragdo e modernizagdo dos procedimentos administrativos, uma vez que o sistema
contabil ¢é afetado pela capacidade e pelo nivel de governan¢a do municipio. Se as praticas gerenciais nao
sdo favoraveis, inevitavelmente a informagédo contabil acaba sendo prejudicada (Marenco, Strohschoen,
& Joner, 2017; Grin et al., 2018).

Ja em relagdo a autonomia fiscal, os resultados obtidos confirmaram a expectativa tedrica. A
correlagdo positiva entre a autonomia fiscal, medida pela maior participagdo da receita tributaria
arrecadada sobre a receita total, e a qualidade da informagao contabil é uma evidéncia de que os municipios
precisam incrementar sua arrecada¢ao propria, ndo somente com o propdsito de explorar suas bases
tributarias e melhorar os seus resultados financeiros, mas para incentivar o maior envolvimento do cidaddo
na participagdo, no controle e na cobranga social para melhoria da gestdo publica (Hayek, 1945, Tiebout,
1956; Oates, 1972).

Por outro lado, a despesa administrativa per capita apresentou correlagdo negativa com a qualidade
da informagao contabil, ou seja, a maior despesa administrativa ndo necessariamente esta associada a
uma melhoria da informagédo contdbil, pelo contrario, afeta negativamente, sendo importante estabelecer
requisitos e procedimentos planejados e direcionados aos pontos que estdo prejudicando a qualidade, de
modo a alcancar sua melhoria nos municipios. Evidentemente que a variavel despesa administrativa per
capita compreende os gastos como um todo e eles podem estar positivamente correlacionados com outros
aspectos da gestao, tais como a transparéncia e eficiéncia. Entretanto, os resultados indicam a necessidade
de investigar e aperfeigoar os gastos administrativos de modo a direcionar e incrementar a qualidade da
informacgao contabil (Medeiros, Albuquerque, Diniz, Alencar, & Tavares, 2014; Marenco, Strohschoen,
& Joner, 2017).
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Além disso, vale destacar que a mensuragio de qualidade da informagédo contabil instituida pela
STN e utilizada neste estudo possui limitages de ordem metodoldgica, principalmente em func¢do do seu
escopo predominantemente relacionado a conformidade da informacio entre as demonstragdes contabeis
e fiscais e prazos do envio/reenvio. E necessério aprofundar as pesquisas para aprimorar a mensuracio da
qualidade da informacdo contébil compreendendo em sua plenitude as caracteristicas definidas na NBC
TSP Estrutura Conceitual de: relevancia, representacao fidedigna, compreensibilidade, tempestividade,
comparabilidade e verificabilidade, com foco em tornar a informagéo contabil mais atil aos seus usuarios.

Por ultimo, é importante destacar o carater exploratério da pesquisa. As varidveis inseridas
nos modelos foram aquelas que apresentam inicialmente melhor justifica¢ao teérico-empirica, sendo
importante continuar as pesquisas para subsidiar o processo de aperfeicoamento dos sistemas contébeis
do setor publico pelos 6rgaos reguladores, pelas instituigdes de controle e pelas entidades de classe dos
profissionais contabeis.

6. Conclusao

A pesquisa investigou o efeito spillover e os determinantes da qualidade da informagao contabil dos
municipios brasileiros. Os resultados obtidos indicaram que a qualidade da informagédo contabil possui
efeito spillover nos municipios brasileiros. Além disso, a pesquisa identificou que o tamanho populacional
e a despesa administrativa per capita sdo negativamente correlacionadas com a qualidade da informacao
contabil, enquanto a descentralizagao fiscal é positivamente correlacionada. O estudo contribuiu ao
identificar que a qualidade da informacao contabil deve ser tratada por agrupamento dos municipios e que
acoes desenhadas pelos drgaos reguladores, de controle e profissionais precisam levar essa caracteristica em
conta. Do ponto de vista tedrico, a pesquisa contribuiu ao observar que a pratica contabil dos municipios
assume um comportamento isomorfico mimético diante do processo de implementagao de normas regras
contabeis destinadas a melhoria da qualidade da informacao contabil.

As principais limita¢des da pesquisa foram: a variavel de qualidade da informagdo contabil
mensurada pela STN e utilizada nesta pesquisa é fortemente direcionada pelos aspectos de conformidade
as normas e a0s manuais contdbeis, ao cruzamento de dados contabeis e fiscais e ao cumprimento de
prazos; e a variavel de despesa administragdo nao contém apenas os gastos diretamente relacionados aos
sistemas contabeis municipais.

Os resultados indicam a oportunidade do desenvolvimento de futuras pesquisas relacionadas a:
identificar quais sdo as situagdes que provocam a dependéncia espacial entre os municipios; investigar
a qualidade da informacao contabil e o efeito spillover no tempo; aprimorar a métrica de qualidade da
informacao contabil, considerando as peculiaridades dos governos locais brasileiros; e considerar variaveis
como a concorréncia entre os contadores e empresas contabeis dos municipios, a utilizagao de diferentes
softwares e o interesse dos gestores na melhoria da oferta de informagdes contabeis publicamente.
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