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Resumo

Objetivo: Este trabalho teve como objetivo analisar a transparéncia ativa dos Ministérios Publicos estaduais
e Federal, utilizando, para fins de andlise, uma amostra dos sites institucionais e portais da transparéncia.
Método: Foi realizada pesquisa qualitativa e construido um instrumento de anélise que considerou
disposi¢oes da Lei de Acesso a Informagdo (LAI), resolucdes e recomendagdes do Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP), aspectos estruturais do Ministério Publico e aspectos de qualidade na
disponibilizagdo de informagoes.

Resultados: Foi possivel observar um alto cumprimento de dispositivos da LAI, relacionados
principalmente a questdes or¢amentarias. No entanto, boa parte das especificagoes do proprio CNMP,
como resolugdes emitidas por este drgao, ndo sio totalmente respeitadas pelos Ministérios Publicos e,
quando sdo, ndo estdo disponiveis em dados abertos.

Contribuigdes: A principal contribui¢do consiste na constru¢ao do instrumento de analise que podera
ser utilizado para identificagdo do nivel de transparéncia do Ministério Publico brasileiro. Ademais, o
trabalho realiza uma série de constatagdes acerca de mudangas que podem ser incorporadas pelo CNMP
e pelos Ministérios Publicos para melhorar os niveis de transparéncia.
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1. Introducao

A accountability requer que agentes publicos prestem informacdes e justifiquem suas agoes diante de
um férum que tenha o poder de interroga-los, avalia-los e, se necessario, impor sangdes. Nesse contexto, a
transparéncia é um elemento crucial para o exercicio adequado da accountability, pois implica a obrigagao
dos agentes publicos de fornecer informagoes e registros sobre suas agoes (Bovens, 2006; Schedler, 1999).
O ponto de vista usualmente analisado pela literatura é a accountability vertical ou social, isto é, o controle
exercido por membros da sociedade civil, como cidaddos comuns, grupos de interesse, organizacdes de
caridade ou outras entidades interessadas, sobre as acdes do Estado (Bovens, 2006; O’'Donnell, 1998).
Todavia, a transparéncia também é essencial para o exercicio de accountability horizontal e administrativa
- ou seja, quando o controle é exercido por instituigdes estatais sobre outros agentes ou por instituigdes e
orgaos estatais independentes e externos a organizagao controlada (Bovens, 2006; O’Donnell, 1998) -, que
é cada vez mais necessdria em um contexto de alta burocratizacio do Estado. Dessa forma, este trabalho
busca ampliar as analises sobre transparéncia a partir dessa perspectiva, com enfoque em organizagdes
em que os membros ndo sao eleitos de forma direta.

No Brasil, a Lei de Acesso a Informacdo — LATI (Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011) é o
principal marco juridico de transparéncia e regulamenta o acesso a informacao, definido como direito
fundamental pela Constitui¢ao. Estdo subordinados a LAI 6rgaos dos Poderes Executivo e Legislativo,
incluindo as Cortes de Contas; do Judicidrio; e do Ministério Publico. No entanto, boa parte da literatura
foca suas andlises em 6rgaos do Poder Executivo. Partimos da compreensao que transparéncia é um
elemento crucial para a realizagdo de accountability social e administrativa sobre instituigdes democraticas
como os Ministérios Publicos, objeto de analise deste estudo, e que também deve ser objeto de controle,
como as organizagdes representativas. Em outras palavras, apesar de o Ministério Publico nao ser
composto por representantes eleitos, também deve estar submetido ao controle social e administrativo. O
primeiro serd realizado pela sociedade; ja o segundo é realizado, principalmente, pelo Conselho Nacional
do Ministério Pablico (CNMP). Nesses dois casos, transparéncia é essencial para que ambos possam ser
efetivamente implementados.

Com foco na transparéncia ativa, que compreende a difusdo periddica e sistematizada de
informagdes, analisamos uma amostra dos sites institucionais e de transparéncia dos Ministérios Publicos
de diferentes regides do Brasil. Visamos contribuir ndo somente com a analise do cumprimento da LAI
pela institui¢do, mas também com a elaboracdo de um instrumento de coleta das informagdes que leva em
consideragdo as resolu¢des emitidas pelo CNMP, a propria estrutura dos Ministérios Publicos e o que deve
ser considerado relevante na disponibilizacdo de informagdes sobre a sua atuagao por meio eletronico.

Para a andlise, foram selecionados casos-padréo, entre aqueles que apresentam capacidade
institucional parecida e préxima da média, quando se trata do valor de membros por cada 100 mil
habitantes, sendo um Ministério Publico por regido e o Ministério Publico Federal. Foram selecionados
0 Ministério Publico do Amazonas, o Ministério Publico de Goids, o Ministério Publico do Rio de Janeiro,
o Ministério Publico do Rio Grande do Sul e o Ministério Publico de Sergipe.
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Foi possivel constatar que, quando se trata de aspectos mais consolidados de transparéncia, como
or¢amento, gestdo de pessoas e determinadas disposi¢oes da LAI, os Ministérios Publicos analisados
alcancam altos indices. No entanto, quando se trata de resolucoes do CNMP e questdes relacionadas
aos 6rgaos de controle interno e acervos de processos judiciais e extrajudiciais, ndo s6 o atendimento é
baixo, como a qualidade' da disponibilizagdo dos dados também ¢é baixa. Ainda que o CNMP apresente
esforcos de uniformizacao da transparéncia ativa dos Ministérios Publicos, alguns pontos nao foram
atendidos nos casos analisados. Foi identificado que o préprio instrumento de avaliagdo do Conselho,
o Transparentdmetro, ndo avalia todas as resolucdes emitidas. Ressaltamos a importincia de o CNMP
considerar aspectos relacionados a abertura de dados, bem como inserir em seus critérios a disponibiliza¢ao
de informagdes acerca dos 6rgaos de controle interno e da distribui¢do de processos.

Além desta introdugdo, o artigo apresenta discussdo sobre transparéncia e accountability e a
importancia de ampliar as analises sobre a transparéncia de instituicdes com membros néo eleitos de
forma direta; na segunda parte, apresentamos as classificacdes dicotomicas de transparéncia e aspectos
de qualidade que devem ser considerados na disponibilizagido de dados e informagdes no setor publico; a
metodologia adotada e como foi construida a proposta de indice considerada nesse artigo; na pentltima
parte, sistematizacdo de resultados; e, por fim, as consideragdes finais.

2. Transparéncia e accountability

O termo “transparéncia” tem sua origem no principio da publicidade - conceito este utilizado
pelos classicos do pensamento liberal para nominar o que consideram uma caracteristica normativa do
Estado liberal-democratico. Para Kant (2008), normas, politicas e decisdes que precisem do segredo para
se tornarem efetivas ndo podem ser consideradas morais. Bentham (2011), por sua vez, compreende a
publicidade como um mecanismo para se evitar o abuso do poder politico por parte de autoridades.
A publicidade, portanto, estabelece-se como mecanismo de contengao de arbitrariedades que favorece
o controle por parte dos cidaddos, configurando uma interface entre aqueles que tomam decisoes e a
populaciao em geral.

A literatura atual distingue as nog¢des de transparéncia e publicidade. Enquanto a primeira captura
anogao de transparéncia como a acessibilidade da informagéo, a segunda indica que as informagoes estao
sendo comunicadas e recebidas pela popula¢ao (Lindstedt & Naurin, 2010). Em outras palavras, ndo
basta divulgar a informagao; uma institui¢ao transparente permite que atores externos e internos possam
formar sua propria opinido sobre o que foi observado a partir das informagdes sobre agdes e processos
disponibilizados (Lindstedt & Naurin, 2010). A transparéncia, portanto, permite que a organizagdo se
torne cristalina, do ponto de vista de quem recebe a informagao.

O direito de acesso a informagéo é considerado um direito humano previsto na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos desde 1948, de forma atrelada a liberdade de expressao. A partir de 1990, o acesso
a informagao passou a ser reconhecido por diversos paises e organizagdes intergovernamentais como um
direito fundamental e instrumento para o fortalecimento da democracia (Mendel, 2009). Nesse mesmo
periodo, Mendel (2009) aponta que a divulgacao de informagdes passou a integrar tratados de organismos
internacionais e recomendacdes de bancos de desenvolvimento e instituicdes financeiras internacionais.
Nesse sentido, trata-se de um fator com capacidade para viabilizar melhores escolhas dos representantes
politicos e decisdes publicas, mantendo acesa a ideia de cidadania ativa, presente em Tocqueville (1977).

1 Consideramos como aspectos de qualidade o quanto os dados sdo acessiveis e utilizaveis, isto é, a estrutura que a informagao disponibilizada
garante e que permitam compreensao sobre a atividade que o 6rgao desempenha.
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Na ciéncia politica e administragao publica, a no¢do de transparéncia esta intimamente relacionada
ao conceito de accountability, e constitui um aspecto necessario, ainda que nao suficiente, para a efetivagio
do ultimo (Bovens, 2006). De acordo com Bovens (2006), o conceito de accountability se refere a associagao
entre um ator e um férum, no qual o agente tem a obrigagdo de prestar contas e justificar seu comportamento,
enquanto o férum pode interroga-lo e avalia-lo, resultando em consequéncias para o ator. Conforme Schedler
(1999), a accountability possui dois aspectos cruciais: answerability, que exige que os agentes publicos prestem
informagdes e justifiquem suas agdes; e enforcement, que permite que os 6rgaos fiscalizadores imponham
sangdes aos detentores do poder que tenham violado seus deveres ptblicos. Com base nessas duas defini¢des,
fica evidente que a transparéncia é um componente crucial para a accountability, pois é imprescindivel que
os agentes prestem informagdes e apresentem registros sobre os resultados e processos de suas agdes, a fim
de que estas possam ser avaliadas (Bovens, 2006; Schedler, 1999).

A transparéncia dos atos do governo também é um conceito préprio aos governos democraticos e
republicanos, em que o poder deve ser exercido “sem mascaras” (Bobbio, 2017; Sadek, 2010). Sob o ponto
de vista do aperfeicoamento institucional, para aumentar os niveis de transparéncia, é necessario que se
tenha qualidade nas informacdes disponibilizadas (Michener & Bersch, 2013), mecanismos que permitam
o controle interno (Sadek, 2010) e possibilidade de responsabiliza¢do, quando necesséario (Loureiro,
Teixeira & Prado, 2008). Como resultado, qualifica-se a democracia e fortalecem-se as interagdes entre
Estado e sociedade (Cunha, 2019). E uma estratégia eficiente para deter a corrup¢io (Zuccolotto &
Teixeira, 2019) e melhorar a performance em politicas publicas (Rocha, 2011).

Conforme apontado por Bovens (2006), os mecanismos de transparéncia sdo fundamentais para
o exercicio de diferentes tipos de accountability. Dentre eles, trés se destacam como particularmente
relevantes para a analise em questao: a accountability horizontal, que é o controle exercido por instituigoes
estatais sobre outros agentes; a accountability vertical ou social, que se refere ao controle exercido pelo povo,
grupos de interesse, instituicdes de caridade ou outras partes interessadas sobre o Estado (Bovens, 2006;
O’Donnell, 1998); e a accountability administrativa, que consiste em supervisdo e controle administrativo
e financeiro realizado por institui¢oes ou 6rgaos independentes e externos (Bovens, 2006).

E importante ressaltar que mesmo as institui¢des responsaveis pela accountability horizontal devem
ser objeto de controle e obrigadas a publicizar seus atos e o uso do orgamento publico. Embora a literatura
sobre transparéncia tenha como foco principal o Poder Executivo, essa responsabilidade deve ser assumida
por todos os 6rgaos publicos e pelos seus diversos agentes. No que se refere ao segundo e ao terceiro
pontos, destaca-se a importancia de drgaos internos e externos de controle que fiscalizem o cumprimento
da transparéncia de dados e possam até mesmo punir as instituigdes que se recusam a ser transparentes.
Neste estudo, é enfatizada a importancia do CNMP na promogao da accountability administrativa e da
importancia da instituicdo no controle sobre a transparéncia ativa dos Ministérios Publicos.

Essas questoes se fazem ainda mais importantes em um contexto de alta burocratizagao do Estado,
condi¢do necessaria para a modernizagdo da sociedade (Abrucio & Loureiro, 2018), mas também um
risco para a democracia, ja que parte das decisdes de politicas publicas passam a ser responsabilidade de
burocratas nao eleitos pelo povo (Weber, 2015). A garantia para que burocratas nao eleitos ndo coloquem
em risco a democracia estaria no exercicio da sua fungdo com base em critérios técnicos e apartidarios.
No entanto, o que se observa a partir da segunda metade do século XX ¢ a expansdo da conexao entre a
administragdo publica e o mundo politico (Abrucio & Loureiro, 2018), isto é, um processo de politizagao
da burocracia. Partindo do reconhecimento que “a burocracia em seus varios estratos defende interesses
para além das decisdes meramente técnicas” (Abrucio & Loureiro, 2018, p. 30) e de que a burocracia decide,
de fato, o rumo e desenho de politicas publicas, é possivel defender a transparéncia como instrumento de
accountability também em institui¢oes formadas por membros nao eleitos, como o caso das instituigoes
do sistema de Justica.
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A literatura sobre transparéncia esteve, por muito tempo, relacionada apenas a transparéncia
orcamentaria e, ainda, no controle que se realiza sobre politicos eleitos. No entanto, como demonstram
Zuccolotto, Teixeira e Riccio (2015), sdo diversas as perspectivas analiticas que podem ser adotadas ao
tratar do tema. Todavia, propde-se, neste trabalho, alteracdo do foco de anélise, de forma que inclua nao
apenas institui¢cdes representativas ou agentes eleitos de forma direta, mas também: Judiciario, Ministério
Publico, autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista. Essas
instituicoes muitas vezes se encontram subrepresentadas nas analises em torno do tema no Brasil, mas que
também estdo subordinadas a LAL. Em outras palavras, trataremos a transparéncia como disponibilizagido
de informagdes de institui¢des publicas ou qualquer instituicdo que faga uso de recursos publicos, para
atores internos e externos (Grigorescu, 2003), de forma ativa.

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 - instrumento do processo de redemocratizagido —
inaugurou o compromisso com as politicas de transparéncia e acesso a informagao, ao prever, entre direitos
e garantias fundamentais do cidadao, o direito de receber dos orgdos ptiblicos as informagoes de seus interesses
particulares, coletivos ou gerais no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, exceto as informagoes que
comprometem a seguranga da sociedade e do Estado (art. 5°, inciso XXXIII, da CF), além das disposi¢oes
doart. 37, § 3°, inciso II, e do art. 216, § 2°, ambos da CF. Desde entdo, marcos legais importantes foram
publicados, como a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.°c 101/2000), que se propde a
regular as contas publicas (Sacramento & Pinho, 2008), e a LAI, que tem como objetivo impor a prestagao
de contas e transparéncia da gestao fiscal aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, aos tribunais de
Contas, aos 6rgaos da administragdo direta, bem como aos Ministérios Publicos, perseguindo os principios
de planejamento, controle, responsabilizagao e transparéncia (Motta, 2008).

Mais de 20 anos depois da Constituicdo Federal, houve a san¢ao da LAI, principal marco juridico
da transparéncia que regulamentou esse direito fundamental no pais. Além de reconhecer o acesso como
regra e o sigilo como exce¢ao, estabelecer prazo para resposta dos pedidos de acesso a informagéo e
prever um rol minimo de informagdes que devem ser disponibilizadas de forma proativa (Bairral, Silva &
Alves, 2015), a LAI se imp0s a todos os 6rgaos governamentais, inclusive os do sistema de Justi¢a, como
o Ministério Publico.

Apesar de a abrangéncia atingir igualmente os trés Poderes do Pacto Republicano, os érgaos
do sistema de Justica apresentam resisténcia ao avan¢o da transparéncia. Ainda que a Emenda
Constitucional n.° 45, de 2004, tenha sido aprovada em um contexto de percep¢ao da necessidade de
criar mecanismos de controle interno e externo sobre as instituicdes do sistema de Justi¢a, uma série
de monitoramentos realizada pelo artigo 19, nos anos de 2013 e 2014 (Artigo 19, 2014; Artigo 19,
2015), demonstram como os 6rgaos dos Ministérios Publicos analisados (Ministério Publico Federal,
Ministério Publico do Trabalho e CNMP) estavam entre aqueles com o pior desempenho quanto a
implementacao da LAI, no fornecimento de informagdes de forma ativa como passiva, em comparagido a
outros érgaos. Moncau et al. (2015) também demonstram um baixo nivel de atendimento as solicitagoes
de informagao por parte do Ministério Publico brasileiro.

Pesquisa realizada por Cruz e Zuccolotto (2020) demonstra como os tribunais de Justica investigados
apresentam déficits relevantes nas obrigagdes de transparéncia previstas por Resolugoes do Conselho
Nacional de Justiga, e falta de abertura dos dados. Destacam também a importancia de “uma efetiva
transformacgéo de instituicoes historicamente burocraticas em instituigdes democraticas” (p. 19).

Apesar disso, os Conselhos Nacionais da Justiga e do Ministério Ptiblico vém expedindo resolugdes e
recomendagdes, cujo intuito é garantir um maior nivel de transparéncia nas unidades federais e estaduais.
Assim, faz-se necessario verificar o cumprimento ndo apenas da LAI, mas também de disposi¢oes internas
ao sistema de Justica, que visam coordenar e garantir alguma uniformiza¢éo na abertura das informagaes,
principalmente nos sites institucionais e portais da transparéncia. Significa, portanto, analisar e verificar
um tipo especifico de transparéncia, qual seja, a transparéncia ativa. Na proxima se¢do, apresentamos as
classificagdes de transparéncia e a importancia da qualidade de dados e informagdes disponibilizados.
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3. Classificacoes dicotomicas de transparéncia

Conforme exposto anteriormente, a transparéncia esta vinculada ao conceito de accountability.
Para além dessa ligac¢do, Stiglitz (2002) afirma que a transparéncia ptblica ¢ um mecanismo fundamental
para o pleno exercicio da democracia, uma vez que permite o acesso e o uso livre dos dados publicos
pelos cidadéos, o que fomenta e potencializa a participa¢do e o controle social sobre as acdes do Estado.

Quanto maior a possibilidade de acessar as informagoes, melhor serd o monitoramento das fungoes
governamentais pela sociedade, o que possibilita exigir a responsabilizacdo do Estado e encorajar o governo
a melhorar a qualidade dos gastos e dos servigos publicos prestados (Zuccolotto & Teixeira, 2019). Assim,
a capacidade e a disposi¢ao dos aparatos burocraticos em disseminar dados relevantes sobre as politicas,
incluindo decisdes, resultados e processos, sao essenciais para o exercicio do controle social (Hollyer,
Rosendorff & Vreeland, 2011).

Nesse sentido, a literatura apresenta algumas classificagdes dicotomicas a respeito do conceito
de transparéncia, tais como: transparéncia geral ou especifica, direta ou indireta, ativa ou passiva
(Oliveira, 2020). Hood (2007) define o conceito de transparéncia nesses primeiros quatro tipos distintos:
transparéncia geral ou especifica e direta ou indireta. A transparéncia geral diz respeito a uma sociedade
em que ninguém pode ser anénimo, e na qual a privacidade é impraticavel. No entanto, na transparéncia
especifica, hd uma divisao entre vida publica e privada; a transparéncia se aplica apenas a primeira, ou
seja, a governos, organizagdes e servidores publicos.

Esta andlise se insere dentro do conceito de transparéncia especifica, que pode também ser
fragmentada em direta e indireta (Hood, 2007). A transparéncia especifica direta relaciona-se as agdes ou
aos resultados em que é possivel a observagéo pelo ptiblico geral. Assim, os burocratas e agentes politicos
sao observados pela sociedade no que diz respeito as atividades publicas - seja por meio de reunides
publicas, disponibilizacao de informagdes nos portais de transparéncia, documentos publicos e outros
(Oliveira, 2020; Hood, 2007).

Por outro lado, a transparéncia especifica indireta refere-se aos mecanismos de informaciao ou
relatérios que demonstram agdes ou resultados apenas para agentes ou especialistas técnicos (Oliveira,
2020; Hood, 2007). Dessa forma, o foco se encontra em métodos de governanga, procedimentos e
processos institucionais e regras de tomada de decisao. Esse conceito dispe sobre a obrigagdo dos gestores
publicos em fornecer informagdes técnicas a departamentos centrais ou organismos de auditoria, inspe¢ao
e classificagao (Hood, 2007).

Ainda nas classificagdes do conceito de transparéncia, ha a dicotomia ativa e passiva. A transparéncia
ativa consiste na difusdo periddica e sistematizada de informagoes sobre a gestdo estatal. Assim, resulta
de agdes voluntdrias dos gestores publicos ou de obrigacdes legais impostas aos érgaos do Estado,
determinando que sejam publicadas informagdes necessarias e suficientes para que a sociedade possa
avaliar o desempenho governamental (Zuccolotto, Teixeira & Riccio, 2015).

Por sua vez, a transparéncia passiva refere-se a obrigagdo do Estado de conceder a todos os cidadaos
que requeiram o acesso tempestivo aos documentos oficiais, salvo aqueles que estiverem legalmente
protegidos por motivo de seguran¢a nacional, investigacdo publica, direito de terceiros, etc. (Zuccolotto,
Teixeira & Riccio, 2015). Dessa forma, ambos os conceitos de ativa e passiva referem-se ao acesso a
informacao, seja por oferta ou demanda. Abaixo, encontra-se um quadro-sintese das classificagoes de
transparéncia mobilizadas até o momento.
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Classificacdo Descricao Referéncia teédrica

Geral: a privacidade é impraticavel para todos os cidadaos;
Especifica: ha divisdo entre vida publica e privada, em que a transparéncia

Transparéncia s6 se aplica a governos, organiza¢des e servidores publicos;
geral ou - Direta: acdes ou resultados observéveis pelos cidaddos (reunides Hood (2007)
especifica abertas, informaces disponibilizadas no portal da transparéncia, etc.);

- Indireta: relatérios de atividades e mecanismos de informacgdo
técnicos para auditoria, inspegao e classificagdo.

Ativa: difusdo periddica e sistematica de informacses,

Trgnsparenug de maneira voluntaria ou por meio de obrigac¢des legais impostas; ZUCCO!Ot,tO' Teixeira
ativa ou passiva . 5 . B . . . . & Riccio (2015)
Passiva: concessao de informagdes aos cidaddos mediante requerimento.

Figura 1. Classificagdes dicotdmicas de Transparéncia

Fonte: elaborado pelos autores.

Diante do exposto, os conceitos de transparéncia especifica direta, transparéncia especifica indireta
e transparéncia ativa serdo a orientagdo para a analise das informagdes disponibilizadas eletronicamente
pelos Ministérios Publicos. O acesso as informagdes da maquina burocratica transformou-se com a ampla
disseminagdo e o uso das tecnologias da informacéao incorporadas na Administragao Publica; dessa forma,
o governo eletronico tornou-se um dos principais meios de promogao da transparéncia publica (Abdala
& Torres, 2016). Sendo assim, a disponibiliza¢do das informagdes putblicas de forma ativa nos sitios
eletronicos institucionais e portais da transparéncia permite o acompanhamento do emprego dos recursos
publicos, bem como a atuagdo dos representantes politicos e burocratas (Ceolin, Almeida & Alves, 2016).

No entanto, Gama e Rodrigues (2016) afirmam que somente a produgdo e publica¢do das
informacdes ndo é o suficiente para a efetivagdo da transparéncia. Em complemento, Vieira (2015) ressalta
que a quantidade de informacoes disponiveis ndo representa necessariamente a qualidade da informacao.
Para tal, a informagéo publicada deve agregar valor e gerar conhecimento. A vista disso, para a promogio
efetiva da transparéncia, as informacdes disponiveis devem ser acessiveis, utilizaveis e compreensiveis
pelos cidadaos, comunicando o real sentido que expressam (Cruz, Silva & Santos, 2010). Portanto, para
este trabalho, consideramos o quanto as informagoes disponibilizadas nos sites institucionais e portais da
transparéncia dos Ministérios Publicos sao acessiveis e utilizaveis.

4. Transparéncia ativa e o Conselho Nacional do Ministério Publico

O CNMP expede resolugdes e recomendagdes sobre como devem estar organizados os portais da
transparéncia dos Ministérios Publicos. Por meio da Comissao de Controle Administrativo e Financeiro
(CCAF) verifica o cumprimento da LAI nos portais da transparéncia de todos os Ministérios Ptblicos. Os
resultados sao divulgados periodicamente pelo programa Transparentdmetro, no site do Conselho Nacional.
Essa plataforma analisa aspectos de transparéncia relacionados a: i) execu¢do or¢amentaria e financeira; ii)
licitagdes, contratos e convénios; iii) gestdo de pessoas; iv) planejamento estratégico; v) contracheque; vi)
atividade-fim; vii) contato de 6rgaos e membros; e viii) relatérios de transparéncia passiva.

As principais resolucdes do CNMP que tratam sobre a transparéncia ativa nos Ministérios Publicos
brasileiros sdo: a Resolu¢do n.° 86, de 21 de mar¢o de 2012, que institui o Portal da Transparéncia do
Ministério Publico e da outras providéncias; a Resolu¢do n.° 110, de 9 de junho de 2014, que dispde sobre
a obrigatoriedade da divulgagao da lista de processos distribuidos a cada membro do Ministério Publico
e 0rgaos da instituicdo; a determinagao de divulgagao das decisdes proferidas pelos drgaos colegiados no
controle da atuagao extrajudicial, dada pela Resolugdo n.° 173, de 4 de julho de 2017; e a Resolugéao n.°
200, de 10 de julho de 2019, que determina a estrutura pela qual devem ser disponibilizadas informagoes
acerca detalhamento dos rendimentos de membros e servidores.

REPeC - Revista de Educacéo e Pesquisa em Contabilidade, ISSN 1981-8610, Brasilia, v.17, n. 2, art. 4, p. 179-198, abr./jun. 2023 ‘ 185 ‘



' ep c Rayane Vieira Rodrigues, Gabriela Boechat, Heloisa Coli e Marco Antonio Carvalho Teixeira

No entanto, diferentemente da LAI, essas resolu¢des nao consideram, de forma mais ampla,
questdes de qualidade e abertura dos dados. Além disso, embora o Transparentdmetro seja um importante
mecanismo implementado pelo CNMP para verificagdo e coordenagio referentes a transparéncia, nio leva
em consideragdo questdes importantes apontadas na proposta de indice apresentada neste trabalho para
calculo da transparéncia ativa. Esses pontos dizem respeito, principalmente, aos seguintes itens: acervo de
processos judiciais, abertura dos dados de processos extrajudiciais e judiciais, divulgacao de justificativa de
arquivamento de processos, eventuais simulas ou entendimentos consolidados pelos Conselhos Superiores,
Colégios de Procuradores ou Camaras de Coordenagao e Revisao dos diversos ramos do Ministério Publico
brasileiro, divulgacao obrigatdria das listas com os processos distribuidos a cada membro do Ministério
Publico ou 6rgao da instituicao e informagdes relevantes sobre ouvidorias e corregedorias.

Importante considerar, inclusive, que, com excegao das questdes relacionadas a drgaos de controle
interno, todos os outros pontos citados constam em resolugdes do préprio CNMP, mas nao sao avaliados
pela CCAF que esta muito mais focada em questdes estruturais do que em informagdes acerca da propria
atividade do Ministério Publico. O indice de transparéncia sobre 6rgaos de controle interno, 6rgaos
colegiados, corregedorias e ouvidorias evidencia a falta de informacoes acerca dos principais cargos da
institui¢do e o pouco controle da sociedade sobre a atuagao do 6rgao. Como veremos, a proposta de indice
apresentada neste artigo considera, para além das disposi¢des da LAI e resolugdes do CNMP, aspectos
proprios da estrutura institucional dos Ministérios Publicos e que sdo de extrema relevancia para que se
realize controle sobre a instituicio.

5. Métodos

Foram analisados os portais institucionais e os portais da transparéncia dos Ministérios Publicos,
considerando as varidveis a partir de aspectos definidos pela LAI, resolugdoes do CNMP, aspectos
institucionais de estrutura e atuacio dos Ministérios Publicos e aspectos de qualidade na disponibilizagdo
de informagoes. Importante notar que os portais da transparéncia sdo como repositorio de informagoes
que ndo necessariamente se encontram disponiveis no portal institucional, por isso a diferencia¢do entre
ambos. No entanto, optamos por ndo nos restringir apenas aos portais da transparéncia, ja que os portais
institucionais também podem conter informagdes acerca das variaveis analisadas.

Ademais, optou-se por ndo utilizar metodologias anteriores de analise da transparéncia ativa, pois
os indices de avaliagao de transparéncia nao sao pensados para a estrutura das institui¢oes do sistema
de Justi¢a. O Ministério Publico detém um desenho préprio e fungdes especificas, sendo necessario,
portanto, analisar os portais a luz do contexto da sua estrutura institucional. Também néo foram utilizados
dados ja disponibilizados pelo portal do CNMP, do projeto Transparentdmetro; apesar de ter alguns
aspectos em comum, o instrumento utilizado acrescenta fatores relevantes, que merecem maior atengao.
Em contrapartida, o trabalho técnico elaborado pela ONG Artigo 19 foi considerado como importante
referéncia para elaboragdo do instrumento de coleta de dados.

A seguir, é possivel observar quais itens foram considerados para a analise da transparéncia ativa
nos portais do Ministério Publico e a justificativa de inclusdo para cada um deles.
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Dimensodes analisadas

Justificativa

Acervo de processos extrajudiciais

Resolu¢do CNMP n.° 173, de 4 de julho de 2017

Acervo de processos judiciais

Art. 16 da Recomendagdo CNMP n.° 58,
de 5 de julho de 2017

Eventuais simulas ou entendimentos consolidados

pelos Conselhos Superiores, Colégios de Procuradores

ou Camaras de Coordenacdo e Revisdo dos diversos ramos
do Ministério Publico brasileiro

Resolu¢do CNMP n.° 173, de 4 de julho de 2017

Divulgacdo obrigatéria das listas com os processos distribuidos
a cada membro do Ministério Publico ou 6rgdo da instituicao,
conforme os critérios das resolucdes

Resolu¢do CNMP n.° 110, de 9 de junho de 2014

Orcamento

Art. 8°, 8 1°, incisos Il, lll e IV, da LAl

Gestdo de Pessoas

Resolu¢do CNMP n.° 200, de 10 de julho de 2019

Orgaos de Controle Interno

Com base no desenho institucional do

Ministério Publico, na Lei Organica do Ministério
Publico (Lei n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993)
e na Emenda Constitucional (EC) n.° 45/2004

Programas e Projetos

Art. 8°, 8 1°,inciso V, da LAI

Disponibilizado o rol de informacgdes
desclassificadas nos ultimos 12 meses

Art. 30, inciso Ill, da LAl

Disponibilizado rol de documentos classificados em cada
grau de sigilo, com identifica¢do para referéncia futura

Art. 30, inciso Ill, da LAl

Informagdes institucionais

Art. 8°, 8 1°,inciso |, da LAI

Figura 2. Itens analisados e justificativa para inclusao

Fonte: elaboragdo prépria.

Como aspecto de qualidade, considerou-se o quanto os dados sdo acessiveis e utilizaveis, isto é,
se a informacdo disponibilizada garante estrutura e permite compreensao sobre a atividade que o 6rgao
desempenha. A partir desta concepgdo, as dimensoes de qualidade apontadas foram: i) a possibilidade
de identificar os todos os processos disponiveis, sem a necessidade de realizar uma busca especifica; ii)
a disponibilidade para realizar a busca de procedimentos por unidade, membro, inquéritos policiais,
por recomendagdes expedidas ou por termos de ajustamento de conduta; iii) as informagdes sobre
procedimentos extrajudiciais, a disponibilidade de procedimentos e agdes em dados abertos; iv) a
possibilidade de fazer download de uma base de dados que contenha decisdes e/ou procedimentos e
agoes judiciais; v) a disponibilidade da execugdo or¢amentdria em dados abertos; vi) a disponibilizagdo
em formato aberto dos dados estatisticos sobre a sua atuagio e se é possivel fazer inferéncias dos dados
disponiveis; e vii) facilidade de acesso de informagdes como enderegos, telefones e horarios de atendimento.

Foram definidos valores 0 (zero), 5 (cinco) e 10 (dez) para os casos em que, respectivamente, os
aspectos considerados foram cumpridos, foram cumpridos parcialmente e foram totalmente cumpridos
ou apenas 0 (zero) e 10 (dez), a depender do item (ver anexo A). Ainda, o mesmo peso foi considerado
para cada item e subitem. Na proxima se¢do, apresentamos a sistematiza¢ao e discussdo dos resultados.

As dimensdes de qualidade foram inseridas, pois a propria LAI incorpora principios de dados abertos,
em seu art. 8, § 3°, incisos II e III. Ainda que importantes, essa nao é a inica forma de medir qualidade, uma
vez que é preciso considerar a acessibilidade dos dados e se sdo utilizaveis ou compreensiveis.
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Sobre a dimensio Orgios de Controle Interno, foram analisadas informagées sobre a Corregedoria-
Geral do Ministério Publico, cujas fun¢des sdo previstas pela Lei Organica do Ministério Publico (Lei n.
8.625, de 12 de fevereiro de 1993), e as Ouvidorias, previstas pela Emenda Constitucional (EC) n.° 45/2004.
As corregedorias exercem importantes fungdes de orientacao e fiscalizagao das atividades funcionais e da
conduta dos membros do Ministério Publico. Ja as Ouvidorias tém como competéncia receber reclamagoes
e denuncia contra membros ou drgaos do Ministério Publico. Isto é, sao 6rgaos essenciais para o controle
administrativo do Ministério Publico, para a representacdo do CNMP nos estados e, por conseguinte, para
o controle interno e administrativo; por isso, essencial que haja transparéncia de informagdes.

Para a analise dos casos, selecionou-se um Ministério Publico por regiao, com base na quantidade
de membros a cada 100 mil habitantes. Essa medida foi considerada como um proxy de capacidade
estatal. Aqui entendemos capacidade estatal como estruturas organizacionais essenciais para que
governos cumpram suas tarefas (Evans, Rueschmeyer & Skocpol, 1985) e o dominio de atributos técnicos
e administrativos mobilizados para a agdo estatal (Grin, Demarco & Abrucio, 2021). Dessa forma, a
quantidade de membros serve como espelho de capacidade administrativa do Ministério Publico - isto é,
seus membros, além de deterem conhecimento técnico, sdo os responsaveis por exercer parte importante
das atribui¢cdes dessas organizagdes. Ainda, a quantidade de membros por habitante é uma forma de
medir a capacidade de atendimento a popula¢io e de lidar com as demandas sociais. Com base em dados
disponiveis pelo CNMP, selecionamos os Ministérios Publicos que apresentavam um valor de membros
por cada 100 mil habitantes mais proximos da média geral (CNMP, 2022). Adicionalmente, foi incluido
0 Ministério Publico Federal (MPF).

Dessa forma, selecionamos casos tipicos, com base na tipologia de estudos de caso elaborada por
Gerring (2008), ou seja, exemplos proximos entre si, em termos de capacidade estatal, tornando possivel
uma andlise preliminar mais representativa do nivel de transparéncia dos MPs. Assim, foram selecionados,
para além do MPE, o Ministério Publico do Amazonas (MPAM), o Ministério Publico de Goids (MPGO),
0 Ministério Publico do Rio de Janeiro (MPR]), o Ministério Publico do Rio Grande do Sul (MPRS) e o
Ministério Publico de Sergipe (MPSE).

6. Sistematizacao de Resultados

Os resultados da analise da transparéncia ativa nos sites institucionais e nos portais da transparéncia
dos Ministérios Publicos estaduais e MPF apontam para a heterogeneidade desse aspecto na instituicao,
mesmo entre unidades que apresentam condi¢des administrativas semelhantes e, também, grandes
diferencas entre os itens analisados. Partindo da transparéncia no acervo de processos judiciais e
extrajudiciais e divulgacdo obrigatdria, foi possivel observar uma grande discrepancia. Como é possivel
observar na tabela a seguir:
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Tabela 1
indice de transparéncia dos portais?

Item MPAM MPGO MPR] MPRS MPSE MPF  Média
Acervo de processos extrajudiciais 6,1 5,6 5 6,7 5,6 5,6 5,7
Acervo de processos judiciais 0 0 0 2,5 0 7,5 1,7

Eventuais sumulas ou entendimentos consolidados
pelos Conselhos Superiores, Colégios de Procuradores

ou Camaras de Coordenacdo e Revisdo dos diversos 0 10 10 10 0 0 >

ramos do Ministério Publico brasileiro

Divulgacdo obrigatéria das listas com os

processos distribuidos a cada membro do 0 0 0 10 0 0 1,7
Ministério Publico ou érgéo da instituicdo

Orcamento 10 10 10 10 10 10 10
Gestdo de Pessoas 10 10 10 10 5 10 9,2
Orgaos de Controle Interno 4 4 4 2 4 2 3.3
Programas e projetos 6,7 6,7 6,7 3.3 10 10 7.2
Disponibilizado o rol de informacgdes 10 10 10 10 10 10 10

desclassificadas nos Ultimos 12 meses

Disponibilizado rol de documentos classificados
em cada grau de sigilo, com identificacdo para 10 10 10 10 10 10 10
referéncia futura

Informagdes institucionais 10 10 7,5 10 5 10 8,8
Qualidade 33 38 29 33 4,6 6,3 4
Média Geral 6,1 6,9 6,7 7,7 54 6,8 6,6

Fonte: elaboragdo prépria.

A respeito da atuagao extrajudicial, a maior dificuldade de acesso encontra-se em processos
arquivados com justificativa pelo arquivamento. Em relagdo a qualidade dos dados, a auséncia de bases de
dados abertos dificulta analises mais amplas sobre a atuagdo da institui¢ao. Acerca da atuagéo judicial, os
dados em geral ndo estdo disponiveis no site da institui¢do e, quando estao, a informagéo esta incompleta
ou ndo disponibilizada em dados abertos. Alguns sites direcionam a busca pelos procedimentos judiciais
para sites dos tribunais, no entanto, ndo consideramos essa solugdo como satisfatoria, uma vez que a
Resolu¢ao CNMP n.° 58, de 5 de julho de 2017, é bastante clara:

Art. 16. Ressalvadas as hipdteses de sigilo, todas as decisdes judiciais concedidas e agdes movidas pelo
Ministério Publico devem ser divulgadas, esclarecendo se sdo liminares, passiveis de recurso ou definitivas.

Ainda, o MPR] e o MPF foram os tinicos a apresentar acervo de processos judiciais, ainda que o
primeiro nao tenha cumprido qualquer critério de qualidade. A completude e a qualidade da informagéo
sd0 essenciais para a compreensao do contexto e da extensdo da atuagio da organizagio — que, por sua vez,
¢ indispensavel para o accountability horizontal e vertical, visto que instrumentos extrajudiciais e judiciais
sao de grande importancia na atuagao do Ministério Publico, principalmente no controle que realiza da
administragdo publica (Rodrigues & Oliveira, 2022).

A publicagao de simulas e outros entendimentos consolidados, cuja obrigatoriedade esta prevista
na Resolug¢ao do CNMP n.° 173, de 4 de julho de 2017, é cumprida apenas por trés 6rgaos analisados
(MPGO, MPR] e MPRS), enquanto a divulgagdo dos processos distribuidos para cada membro do
Ministério Publico, prevista na Resolugdo do CNMP n.° 110, de 9 de junho de 2014, é feita apenas por
uma instituicdo (MPRS).

2 No Anexo B é possivel visualizar os valores por subitem analisado.
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A divulgac¢ao do orgamento é destaque e obteve o indice maximo em todos os Ministérios Publicos
analisados, tanto nas dimensdes obrigatorias quanto na dimensao da qualidade. Uma hipdtese para esse
alcance esta no destaque do tema e na mobiliza¢do da opinido publica quando se trata da alocagdo de
recursos. Este topico relaciona-se justamente com a primeira fase da consolidagdo da relevéncia da
transparéncia a partir da Lei Complementar n.c 131/2009, que se concentra nas questdes or¢amentarias.
Acerca da gestdo de pessoas, também houve um alto atendimento dos itens considerados na anilise.

O indice de transparéncia sobre 6rgaos de controle interno, érgaos colegiados, corregedorias e
ouvidorias evidencia a falta de disponibilizagdo de informagdes sobre os principais cargos da institui¢ao
e o pouco controle da sociedade quanto a atuag¢ao do 6rgdo. Tal conjuntura contrasta com o tema de
programas e projetos, sobre o qual ha uma abertura controlada das informagées disponiveis, ainda que
com a fragilidade na qualidade dos dados.

No que tange a disponibiliza¢ao das informagoes desclassificadas e das informagoes classificadas,
previstas pelo art. 30, inciso III, da LAL os dados sao publicados de forma atualizada por todas as instituigoes,
evidenciando um étimo cumprimento deste dispositivo. A disponibilidade das informacdes institucionais,
previstas no art. 8°, § 1°, inciso I, da LAI também é realizada com qualidade pela maioria das instituigoes.

Nota-se que todos os itens acima de 7 e todos os que obtiveram o indice mais alto eram previstos, ou
seja, os itens mais bem avaliados na transparéncia ativa sdo derivados dos dispositivos da LAI, com excegao
para o item de gestdo de pessoas, que obteve 9,2. Essa qualificagdo se contrapde aos temas regulados pelo
CNMP, como a disponibilizagao dos processos judiciais realizados pela institui¢do e a divulga¢ao dos
processos distribuidos por membros, que chegam a obter, em ambos os casos, o indice de 1,7.

E perceptivel, portanto, a assimetria de transparéncia entre os itens relacionados as exigéncias
previstas pela LAI e as normas do CNMP. Isso pode estar associado a ineficacia dos instrumentos de
controle exercidos pelo proprio Conselho e a dificuldade no exercicio da accountability administrativa.
Foram identificadas deficiéncias no Transparentdmetro, que nao considera dimensoes essenciais para
medir a transparéncia dos Ministérios Publicos, passando uma sensa¢io apenas aparente de um alto nivel
de qualidade da transparéncia ativa. A dificuldade de o CNMP exercer controle externo e instrumentos
de enforcement sobre os Ministérios Publicos ndo ¢ novidade na literatura, conforme ja ressaltado por
Kerche, Oliveira e Couto (2020), o desenho institucional do Conselho favorece mais a independéncia dos
Ministérios Publicos do que a accountability.

7. Consideracoes Finais

O presente trabalho teve como objetivo avaliar os portais institucionais e de transparéncia do
Ministério Publico Federal e dos Ministério Pablicos do Amazonas, de Goids, do Rio de Janeiro, do
Rio Grande do Sul e de Sergipe. Futuras pesquisas podem ampliar as analises para todas as unidades do
Ministério Publico Federal e dos Ministérios Publicos estaduais.

Ao comparar os nossos resultados com os divulgados pelo CNMP por meio do Transparentdmetro,
¢ possivel observar disparidades significativas. Os itens observados pela analise do Conselho estdo
relacionados, principalmente, a questdes orgamentarias, gestdo de pessoas, processos e procedimentos,
no entanto, nao consideram a abertura de dados ou a existéncia de acervo de processos judiciais.

Os piores resultados do indice apresentado se devem ao fato de as instituigdes nao adotarem a abertura
dos dados, ou adotarem-na pouco; com essa disponibilizagdo, o material seria mais acessivel e utilizavel.
Apesar de ndo ter sido considerada a dimensao de compreensao dos dados por parte dos cidadaos, com
exce¢do do item 11.3% a qualidade dos dados deve ser considerada em qualquer andlise de transparéncia
ativa ou passiva, ja que a mera disponibiliza¢do da informacdo nao ¢ suficiente para garantir transparéncia.

3 Informagdes como enderegos, telefone e horarios de atendimento se encontram de facil acesso?
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Importante notar também que, embora sigam o layout definido pelo CNMP para os portais da
transparéncia, os Ministérios Publicos analisados ndo seguem totalmente outras resolu¢des que definem
a disponibilizagdo de acervo de processos extrajudiciais e judiciais, simulas e entendimentos consolidados
pelos 6rgaos de controle interno, e lista de distribui¢ao dos processos. Quando tais normas sao cumpridas,
os dados néo sdo abertos e ndo apresentam qualidade de disponibiliza¢do, conforme os critérios definidos
no instrumento de coleta.

Constatamos que, apesar de 0 CNMP apresentar algum interesse de coordenagdo da transparéncia
ativa nos sites dos Ministérios Publicos, é possivel afirmar que, entre os casos analisados, isso nao foi efetivo
em todos os pontos. Ademais, embora haja resolugdes sobre o tema, o 6rgao nao considera dimensoes de
qualidade e abertura dos dados; tal questao merece mais atengdo do CNMP e dos Ministérios Publicos
analisados. Destaca-se a falta de informagdes relacionadas aos 6rgaos de controle interno e a distribui¢ao
de processos. Essas informagoes apresentam alta relevancia para realizagdo do controle sobre o Ministério
Publico, mas vém sendo divulgadas de forma incompleta.

Como sugestdo de estudos futuros, embora nao tenha sido foco deste trabalho, a analise sobre uso
de outros meios de comunicagdo também é importante para compreensao de como os Ministérios Publicos
fazem uso, por exemplo, das redes sociais para disponibilizagao de informagdes ao publico. Viegas et al.
(2022) realizaram essa analise para o caso do Ministério Publico Federal e identificaram que, apesar do
uso intenso das redes sociais como forma de comunicacdo, a maior participagdo nos meios digitais nao
conferiu uma maior responsabilizagao publica ou mesmo transparéncia organizacional. Como vimos,
o uso de meios digitais nao garante maior qualidade da transparéncia ativa dos sites institucionais dos
Ministérios Publicos analisados.

Por fim, ressaltamos a importancia de avangar em pesquisas que examinem o nivel de
compreensibilidade das informac¢des publicadas, nédo sé para o caso dos Ministérios Publicos, como
também visando a contribui¢do geral para a literatura sobre transparéncia. Além disso, futuras pesquisas
podem aprofundar a analise qualitativa das informagoes que sdo disponibilizadas, expandir os casos
analisados para todos os Ministérios Publicos e integrar o indice proposto com aquele ja elaborado pelo
CNMP e sua capacidade de realizar accountability. Também é relevante realizar pesquisas que busquem
identificar os motivos dos diferentes niveis de transparéncia nos Ministérios Publicos estaduais.
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Anexos
ANEXO A
Instrumento de coleta dos dados
Cédigo Tema Valores
1 Acervo de processos extrajudiciais
11 E possivel realizar busca de procedimentos por aqueles que ndo estao envolvidos 0-NAO
’ no processo? 1-SIM
12 E possivel olhar todos os processos disponiveis sem realizar busca especifica 0-NAO
’ (ex.: por protocolo)?* 1-SIM
- , ) . - - 0-NAO
E possivel fazer a busca por unidade, membro, inquéritos policiais,
1.3 - . . 0.5 - PARCIALMENTE
recomendagdes expedidas ou termos de ajustamento de conduta? * 1-SIM
- . . S . 0-NAO
1.4 E possivel acessar os processos arquivados (com a justificativa para o arquivamento)? 1-SIM
0-NAO
1.5 E possivel acessar o inteiro teor dos pareceres? 0.5 - PARCIALMENTE
1-SIM
. . I _ . . 0-NAO
Ha outras informagdes disponiveis, como tema, partes, integra de decisdes
1.6 ) . 0.5 - PARCIALMENTE
e procedimentos, membro e cargo do responsavel do processo?* 1-SIM
17 Sdo publicadas as decisBes proferidas pelos érgdos colegiados do Ministério 0-NAO
’ Publico atribuidos ao controle da atuacdo extrajudicial finalistica? 1-SIM
. . 1 . 0-NAO
1.8 Procedimentos e decisdes estdo disponiveis em formato aberto?* 1-SIM
1.9 E possivel fazer download de uma base de dados que contenha decis&es 0-NAO
’ e/ou procedimentos? * 1-SIM
2 Acervo de processos judiciais
L . PR - . 0-NAO
2.1 As decisdes judiciais movidas pelo Ministério Publico estdo divulgadas no site? 1-SIM
22 Ha outras informagdes disponiveis, como tema, partes, integra de decisdes e 0-NAO
’ procedimentos, membro e cargo do responsavel do processo? * 1-SIM
~ . - o 0-NAO
23 As a¢des movidas pelo Ministério Publico estdo disponiveis em formato aberto? * 1-SIM
- , ~ 0-NAO
2.4 E possivel fazer download de uma base de dados que contenha as a¢Bes? * 1-SIM
Eventuais simulas ou entendimentos consolidados pelos Conselhos Superiores, ~
- A = - . 0-NAO
3 Colégios de Procuradores ou Camaras de Coordenacao e Revisao dos diversos ramos 1-SIM
do Ministério Publico brasileiro também sdo publicadas?
4 Divulgagdo obrigatoria das listas com os processos distribuidos a cada membro do 0-NAO
Ministério Publico ou 6rgdo da instituicdo, conforme os critérios das resolugdes. 1-SIM
5 Orcamento
. . - ) . 0-NAO
5.1 Registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros 1-SIM
. 0-NAO
5.2 Registros das despesas 1-SIM
53 Informacgdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos 0-NAO
’ editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados 1-SIM
= - T, - , 0-NAO
5.4 A execucao orcamentaria do Ministério Publico esta disponivel em dados abertos?* 1-SIM
6 Gestdo de Pessoas
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Cédigo Tema Valores
6.1 Remunerac¢do de membros e servidores ? ’S\ll'l‘;\/lo
6.2 Esta disponivel a informacgdo sobre os integrantes de Conselhos Superiores, 0-NAO

’ Colégios de Procuradores, Camaras de Coordenacdo e Revisdo? 1-SIM
7 Orgaos de Controle Interno
7.1 Informacgdes sobre a Corregedoria
711 Possibilidade de acompanhamento de processos concluidos da Corregedoria 0-NAO
o disponivel ao publico, incluindo teor das decisdes 1-SIM
L o 0-NAO
7.1.2  Relatérios de atividade 1-SIM
7.1.3  Relatérios de correi¢des e inspe¢des (1) : ’S\II'I‘;\/IO
7.2 Informagdes sobre a Ouvidoria
- - 0-NAO
7.2.1 Relatérios de atividade 1-SIM
Possibilidade de acompanhamento de processos concluidos da Ouvidoria 0-NAO
7.2.2 ) , S . .
disponivel ao publico, incluindo teor das decisdes 1-SIM
8 Programas e projetos
8.1 Divulgado o planejamento estratégico (1) : ’S\II'I‘;\/IO
. - P < 0-NAO
8.2 Disponibilizados os estudos e levantamentos estatisticos sobre sua atuagdo 1-SIM
83 Dados estatisticos sobre a atuagdo estdo disponiveis em dados abertos? 0-NAO
’ E possivel fazer inferéncias dos dados disponiveis?* 1-SIM
. - . ~ . - 0-NAO
9 Disponibilizado o rol de informacdes desclassificadas nos ultimos 12 meses 1-SIM
10 Disponibilizado rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com 0-NAO
identificacdo para referéncia futura 1-SIM
11 Informagdes institucionais
1.1 Registro das competéncias e estrutura organizacional ? ’S\ll'l‘;\/lo
112 Enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao 0-NAO
' publico 1-SIM
Informagdes como enderecos, telefones e horarios de atendimento se encontram 0-NAO
11.3 L
de facil acesso?* 1-SIM
. . 0-NAO
11.4  Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade 1-SIM
* Dimensdo de Qualidade
Fonte: elaboragdo prépria.
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ANEXO B
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Resultados por Ministério Publico e subitem

Cadigo

Dimensao

MPAM MPGO

MPR)

MPRS

MPSE

MPF

1

Acervo de processos extrajudiciais

1.1

E possivel realizar busca de procedimentos por
aqueles que ndo estdo envolvidos no processo?

1.2

E possivel olhar todos os processos disponiveis sem
realizar busca especifica (ex.: por protocolo)?

1.3

E possivel fazer a busca por unidade, membro,
inquéritos policiais, recomendag¢des expedidas ou
termos de ajustamento de conduta?

1.4

E possivel acessar os processos arquivados (com a
justificativa para o arquivamento)?

1.5

E possivel acessar o inteiro teor dos pareceres?

0,5

0,5

0,5

0,5

1.6

Ha outras informagdes disponiveis, como tema, partes,
integra de decisdes e procedimentos, membro e cargo
do responsavel do processo?

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

1.7

Sao publicadas as decisdes proferidas pelos érgaos
colegiados do Ministério Publico atribuidos ao controle
da atuacgdo extrajudicial finalistica?

1

1.8

Procedimentos e decisdes estdo disponiveis em
formato aberto?

1.9

E possivel fazer download de uma base de dados que
contenha decisdes e/ou procedimentos?

Acervo de processos judiciais

2.1

As decisdes judiciais movidas pelo Ministério Publico
estdo divulgadas no site?

2.2

Ha outras informacdes disponiveis, como tema, partes,
integra de decisdes e procedimentos, membro e cargo
do responsavel do processo?

2.3

As a¢des movidas pelo Ministério Publico estdo
disponiveis em formato aberto?

24

E possivel fazer download de uma base de dados que
contenha as agdes?

Eventuais simulas ou entendimentos consolidados
por Conselhos Superiores, Colégios de Procuradores
ou Camaras de Coordenacao e Revisdo dos diversos
ramos do Ministério Publico brasileiro também
deverdo ser publicadas

Divulgacdo obrigatoria das listas com os processos
distribuidos a cada membro do Ministério Publico
ou 6rgdo da instituicdo, conforme os critérios das
resolugdes

Orcamento

5.1

Registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros

5.2

Registros das despesas

53

Informagdes concernentes a procedimentos
licitatérios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados

5.4

Esta disponivel a execu¢do orcamentaria do Ministério
Publico em dados abertos?

Gestdo de Pessoas
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Cédigo Dimensao MPAM MPGO MPR] MPRS MPSE MPF
6.1 Remuneracdo de membros e servidores 1 1 1 1 0 1
Tem disponivel os integrantes dos Conselhos
6.2 Superiores, Colégios de Procuradores, 1 1 1 1 1 1
as Camaras de Coordenacdo e Revisdo?
7 Orgaos de Controle Interno
7.1 Informacgdes sobre a Corregedoria
Possibilidade de acompanhamento de processos
7.1.1  concluidos da Corregedoria disponivel ao publico, 0 0 0 0 0 0
incluindo teor das decisGes
7.1.2  Relatérios de atividade 1 1 1 0
7.1.3  Relatérios de correi¢des e inspecdes 0 0 0 1
7.2 Informacdes sobre a Ouvidoria
7.21 Relatérios de atividade 1 1 1 1 1 1
Possibilidade de acompanhamento de processos
7.2.2  concluidos da Ouvidoria disponivel ao publico, 0 0 0 0 0 0
incluindo teor das decisdes
8 Programas e Projetos
8.1 Divulgado o Planejamento estratégico 1 1 1 1 1 1
Disponibilizados os estudos e levantamentos
8.2 . ~ 1 1 1 0 1 1
estatisticos sobre sua atuagdo
Informagdes estatisticas sobre a atuagdo estdo
8.3 disponiveis em dados abertos? E possivel fazer 0 0 0 0 1 1
inferéncias a partir desse conteddo?
9 Disponibilizado o rol de informag&es desclassificadas 1 ] ] 1 1 1
nos ultimos 12 meses
Disponibilizado rol de documentos classificados em cada
10 . ) e . 1 1 1 1 1
grau de sigilo, com identificacdo para referéncia futura
11 Informagdes Institucionais
1.1 Reglst'ro dgs competéncias e da estrutura 1 1 1 1 0 1
organizacional
Enderecos e telefones das respectivas unidades e
11.2 L. . P 1 1 1 1 1 1
horarios de atendimento ao publico
Informacdes como enderecos, telefones e horarios
11.3 de atendimentos se encontram de facil acesso (na 1 1 0 1 1 1
pagina inicial)?
11.4  Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade 1 1 1 1 0 1

Fonte: elaboragéo propria.
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