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Resumo

Objetivo: Avaliar os efeitos das politicas de incentivos fiscais, aplicadas simultaneamente sobre o IPI, o
ICMS exportagao, o PIS e a Cofins, no equilibro orgamentario dos municipios brasileiros.

Método: A amostra considerada foi de 5.570 municipios brasileiros, com o uso de dados secundarios.
A amplitude temporal, delimitada pela disponibilidade dos dados, variou entre os anos de 1999 e 2017.
Foram estimados modelos econométricos para dados em painel em etapas. Para instrumentalizar a
estimacdo dos modelos, primeiro testou-se a estacionariedade da série temporal. Depois, aplicou-se
o teste de consisténcia dos estimadores de Durbin-Wu-Hausman para verificar a existéncia ou nao de
endogeneidade entre a variavel dependente e a variavel explicativa.

Resultados: Os principais resultados indicaram que em geral as politicas de incentivos fiscais ndo
favoreceram o equilibrio fiscal das finangas municipais.

Contribui¢ées do estudo: O estudo avanga e inova, ao analisar o equilibrio fiscal das finangas publicas dos
municipios brasileiros em um cenario de multiplas politicas de isen¢des fiscais adotadas simultaneamente.
Quanto as implicagdes para os formuladores de politicas publicas, os resultados indicam que esses atores
politicos ndo tém conhecimento de quio sensivel os municipios sdo diante das manobras politicas e fiscais
nos niveis superiores do Governo.
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1. Introducao

Na proposi¢do do pacto federativo determinado pela Constituicdo Federal de 1988, os municipios
ficaram fragilizados nas questdes referentes a composicao de suas receitas. Isso ocorreu por nao ter havido
ampliagdo da autonomia fiscal municipal.

Nesse cendrio, os municipios, em sua maioria, passaram a depender quase que exclusivamente
dos repasses entre governos, inclusive por meio de fundos de participagao e de transferéncias vinculadas
e voluntarias. Esses recursos constituem-se instrumentos e medidas que proporcionam condi¢des aos
entes subnacionais para que possam cumprir com os deveres que lhes sdo impostos pela Constituicao
(Domingues, 2007; Sediyama et al., 2019)

Em face da dependéncia dos municipios da reparticdo tributaria, as decisdes relacionadas as
alteragdes ou proposicoes de novas politicas fiscais podem influenciar no or¢amento desses municipios
e, em decorréncia disso, no estabelecimento de suas politicas publicas (Lima et al., 2018; Rodrigues &
Silva, 2020; Wakim et al., 2018). Quando ha constatagdo de queda na arrecadagéo e, consequentemente, no
nivel de repasse, essas politicas podem interferir de forma negativa no desenvolvimento socioeconémico
local, contrariando os preceitos do federalismo de cooperagdo nas redugdes do desequilibrio federativo
e das desigualdades sociais por meio dos sistemas de transferéncias (Botelho & Abrantes, 2018; Mendes
etal., 2018).

Em paises em desenvolvimento como o Brasil, o uso de politicas expansionistas por meio
de incentivos fiscais, na busca de estabilidade macroecondémica, manutengao de emprego e renda
e crescimento econdmico, podem ir de encontro as premissas que embasam o uso de um sistema
descentralizado em relagdo ao centralizado. Chygryn et al. (2018)however, key ideas appeared far more
earlier. Nevertheless , many controversial empirical research results are focused on the identification
of fiscal decentralization influence on economic and social development (different empirical researches
confirmed its positive, negative or insignificant influence, Melnyk et al. (2018) e Pimonenko (2017)
descrevem que isso pode ocorrer porque a descentralizagdo fiscal geralmente envolve a transferéncia de
uma quantidade significativa de recursos or¢amentdrios ao nivel de governo subnacional com a expanséao
simultinea de suas capacidades financeiras.

Nesse contexto, a Teoria Economica da Descentraliza¢ao Fiscal surge como base tedrica para
compreender o fendmeno que envolve o sistema federativo nacional em relagido a autonomia de todos os
niveis de governo, politicas fiscais, transferéncias de recursos, competéncias tributdrias e a relagdo nem
sempre cooperativa entre os entes. Nesse ambito tedrico, a participa¢ao do Estado em varios setores da
economia pode interferir na relagdo da estrutura vertical do setor publico, ja que o governo central tem
responsabilidade pela estabilizagdo macroecondmica e a distribuicao de renda (Baskaran et al., 2016;
Boadway & Cuft, 2017; Catarino & Abraham, 2018; Ewetan et al., 2020; Vande, 2021)

No pais, os incentivos fiscais como instrumento de politica econémica, decorrentes de isengdes,
beneficios fiscais, finalidades especiais, entre outras vantagens, foram aplicados em diversos tributos que
compdem os fundos de repasses de recursos para os municipios brasileiros. Porém, a aplicagdo desses
incentivos em tributos que incidem sobre o consumo, a exemplo das politicas de incentivo aplicadas ao
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), do Imposto sobre Opera¢oes Relativas a Circulacio de
Mercadorias e sobre Presta¢des de Servicos em relagdo a exportagao (ICMS exportagao), do Programa
de Integracao Social (PIS) e da Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), pode
provocar queda de arrecadagdo caso nao haja crescimento da atividade econdmica e compensagao de
aumento da arrecadacéo de tributos sobre a renda.
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Nessa conjuntura, este estudo parte do pressuposto que as politicas de incentivo fiscal ampliam as
externalidades negativas nas financas putblicas e afetam a distribui¢ao das transferéncias intergovenamentais
aos municipios. Com isso, baseando-se nessa premissa e considerando as politicas fiscais implementadas
sobre o IPI, o ICMS exportagao e o PIS/Cofins simultaneamente, questiona-se: Quais os efeitos das
politicas de incentivos fiscais, considerando sua incidéncia conjunta na multiplicidade dos tributos,
nas finangas publicas dos municipios brasileiros?

Parte-se da 6tica que nos municipios esses efeitos podem ser severos e potencializados por contrastes
econdmicos e estruturais existente entre eles, considerando que as condi¢oes e o poder econdmico dos
municipios brasileiros estdo diretamente ligados ao setor econdmico predominante e as regides as quais
eles pertencem. Pequenos municipios em regides mais vulneraveis economicamente se mantém quase
que unicamente de receitas provenientes de transferéncias governamentais (Leroy et al., 2017; Revorédo
et al., 2021; Ribeiro, 2016). Como objetivo geral, este estudo avaliou os efeitos das politicas de incentivos
fiscais, aplicadas conjuntamente sobre IPI, ICMS exportagdo, PIS e Cofins, sobre o equilibro orgamentario
dos municipios brasileiros.

Sobre a justificativa desta pesquisa, discorre-se que os estudos, sejam internacionais, no contexto
de diferentes paises, ou nacionais, analisaram os efeitos das politicas de incentivos fiscais nas finangas
publicas dos entes subnacionais, de forma isolada, em tributos e setores econdmicos especificos (Abad et
al., 2020; Bergman et al., 2016; Gross, 2021; Larch et al., 2021; Pefa, 2020; Pfeiffer et al., 2021; Piergallini
& Postigliola, 2020; Botelho & Abrantes, 2020; Fazoli et al., 2018; Marostica & Petri, 2017).

Em relagdo aos efeitos das politicas de incentivos fiscais nas financas publicas dos entes
subnacionais brasileiros, Barbosa et al. (2020), Vieira, Oliveira e Avila (2021), Griebeler, Silva e Allebrandt
(2020) apontaram que os incentivos fiscais foram positivos para as finan¢as dos entes subnacionais, em
especifico a dos municipios, principalmente quanto as receitas prdprias, pois influenciaram na geracao
de novos empregos formais e no aumento do consumo de bens e servigos. Nao obstante, Alves (2018),
Meneghetti Neto (2017), Correia e Neduziak (2019) constataram efeitos negativos ao comprometeram
a autonomia orcamentdria de estados e municipios, ao limitarem suas capacidades de investimento e
expandirem suas dividas.

Um dos motivos desses resultados conflitantes pode estar na base tributdria utilizada, considerando
que os estudos, em sua maioria, analisaram politicas isoladas incidentes (e/ou decorrentes) sobre um
unico tributo. Essas analises particularizadas podem, de certo modo, encobrir e enviesar os resultados dos
efeitos das intervengdes estatais pela aplica¢ao de politicas de incentivos fiscais nas finangas publicas dos
governos subnacionais. Ressalta-se que os efeitos das politicas de incentivos fiscais em setores especificos,
a exemplo do IP], incidente e produtos industrializados, ndo avaliam os impactos dessa politica em setores
econdmicos em funcio do comportamento da renda ou do consumo.

Este estudo avanca ao verificar a incidéncia e as implicagdes, de modo conjunto, dos efeitos da
politica fiscal sobre a multiplicidade de tributos nas finangas publicas municipais. Analisar as politicas de
incentivos fiscais praticadas simultaneamente no IPI, ICMS exportacgdo e PIS/Cofins, sobre o equilibrio
fiscal das financas publicas dos municipios brasileiros em setores econdmicos e regides brasileiras pode
ser considerado um ineditismo e uma inovagao em estudos sobre politicas fiscais, pois a investigagdo
abrangendo o setor industrial, de servigos e agropecuario, permite identificar os efeitos macroecondmicos
dessas politicas em relagao as finangas municipais por setores. Além disso, avanca-se ao analisar para
diferentes regides o comportamento dos repasses da Unido e dos estados para os municipios em um
cendrio de multiplas politicas de isengdes fiscais adotadas simultaneamente.

Como contribuig¢des tedrico-empiricas, os resultados apontam para o fato de que, em geral, as
politicas de incentivos fiscais ndo favoreceram o equilibrio fiscal das finangas dos municipios pertencentes
as regides Sul e Centro-Oeste. Além disso, os efeitos foram negativos para o equilibrio das finangas publicas
municipais por meio dos setores industrial e agropecuario e positivo por meio do setor de servigos.

REPeC - Revista de Educagao e Pesquisa em Contabilidade, ISSN 1981-8610, Brasilia, v.18, n. 3, art. 2, p. 320-343, jul./set. 2024 ‘ 322 ‘



Efeito dos incentivos fiscais de IPI, ICMS exportacao, PIS e Cofins
' e p c sobre o resultado orgamentario corrente dos municipios

2. Politica Fiscal

As politicas fiscais sao consideradas como um dos elementos norteadores das discussdes em
torno das finangas publicas e o seu complexo exercicio em manter o equilibrio entre receitas e despesas.
Em termos conceituais, a Teoria Econdmica Classica tem, no estudo seminal de Keynes (1936), os
primeiros pressupostos para o uso da politica fiscal como forma de estimular a economia. Em periodos
de instabilidade, para alavancar o investimento e manter a atividade econdmica, a utilizagdo de politicas
fiscais, por parte do governo, aumenta as expectativas dos empresarios, e isso pode contribuir para a
elevacao de investimentos e manuten¢ao do emprego e da renda, o que é particularmente relevante as
finangas publicas (Keynes, 1996).

Ja Haavelmo (1945), em um estudo seminal, é contrario a ideia de que as politicas fiscais precisam
ser expansionistas, pois a manuten¢do do emprego pode ser alcangada com um or¢amento equilibrado e
financiados por impostos previamente arrecadados. Barro (1974) descreve que as politicas fiscais seriam
ineficientes, uma vez que as pessoas esperariam aumento de impostos para compensar os gastos fiscais.
Dessa forma, as referidas politicas teriam efeitos contracionistas e nao expansionistas.

No 4mbito da politica fiscal, o governo central, na busca por crescimento e manutengio do emprego
e da renda, faz uso de politicas de incentivos fiscais. Essas politicas sdo um importante instrumento para
avaliar o ambiente de investimento de um pais, e sdo formas positivas de atrair investidores para setores
especificos da economia (Babajide et al., 2014; Moolman & Zwan, 2016). Porém, em contraponto, Kraal
(2019) argumenta que, na pratica, incentivos fiscais nio sdo satisfatdrios, pois sao ineficazes, podem afetar
negativamente a base tributaria, e estdo sujeitos a abusos e corrup¢ao.

Especificamente no que se refere as financas publicas, a literatura discute também os efeitos das
politicas de incentivos fiscais sobre as financas dos entes subnacionais. Griebeler, Silva e Allebrandt (2020) e
Barbosa et al. (2020) afirmam que os incentivos fiscais ndo comprometem o equilibrio fiscal do municipio,
pois promovem crescimento na arrecadagao propria desses entes (Aradjo, 2016). Por outro lado, para
Makreshanska-Mladenovska e Petrevski (2020), ha uma associacdo entre as politicas de incentivos fiscais
e o déficit orgamentario, além de “ferir” a autonomia federativa. Entretanto, a dependéncia dos governos
locais por transferéncias intergovernamentais nao interfere na disciplina fiscal desses governos.

Em resumo, as andlises da literatura a respeito dos efeitos dos incentivos fiscais no equilibrio das
finangas publicas sdo divergentes, pois os estudos mostraram que esses efeitos podem estar relacionados a
fatores como autonomia fiscal dos entes federados, arrecadagio propria, déficit orcamentdrio, transferéncias
intergovernamentais. Um dos motivos dessa divergéncia pode estar relacionado a base tributaria analisada,
ja que em sua maioria esses estudos analisaram os incentivos fiscais pelo viés de um s tributo e por meio
de setores econdmicos especificos, o que pode levar a inconclusividades sobre os efeitos dessas politicas
sobre as financas publicas (Bresser-Pereira & Nakano, 2020).

3. Financas Ptblicas sob a Egide da Teoria Econémica da Descentralizacao Fiscal

Na complexidade do sistema federativo que envolve autonomia, competéncias tributérias, politicas
fiscais, transferéncias intergovernamentais, a Teoria Economica da Descentralizagdo Fiscal surge como base
tedrica que auxilia e norteia as discussdes em torno das finangas publicas, em especial, a dos municipios.
A sustentagdo tedrica da descentralizagao fiscal é fomentada pelos estudos seminais de Hayek (1945),
Samuelson (1954), Tiebout (1956), Musgrave (1959) e Oates (1972), que apresentaram os conceitos, as
fungoes fiscais e os dispositivos de controle fiscal partilhados entre os niveis de governo, todos sob a
coordenagao do governo central.
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Nesse cenario, a literatura empirica discute os efeitos da descentralizacgdo fiscal sobre as financas
publicas pelos mais variados temas. Estudos internacionais analisaram esses efeitos por meio do orgamento
publico, de transferéncias intergovernamentais, despesas de capital, receitas e gastos publicos (Bisaro et
al., 2020; Chiades et al., 2019; Joanis, 2016; Kim, 2018; Smith & Revell, 2016).

Destaca-se, ainda, o estudo de Jia, Ding e Liu (2020), que descreve que a descentralizagao fiscal
interferiu negativamente nas finangas publicas dos governos locais na China ao reduzir a execugdo
tributdria desses governos. Makreshanska-Mladenovska e Petrevski (2020) encontraram evidéncias
sobre a associa¢ao entre descentralizacio e finangas publicas por meio do déficit orgamentdrio em onze
paises europeus.

Outros estudos empiricos expandiram os achados sobre os efeitos da descentralizagao fiscal nas
finangas publicas dos entes subnacionais. Sovilla, Lopez e Sdnchez (2018) discorreram que descentralizagdo
ndo gera autonomia fiscal e é ruim para as finangas publicas, pois provoca endividamento dos governos
locais. Ja para Masaki (2018), a descentralizagdo fiscal aumenta a capacidade tributaria dos governos locais,
com mais volumes de captacio de suas receitas proprias.

Na literatura nacional, as estudos abordaram as implicagdes da descentralizagao nas finangas publicas
por meio de estresse fiscal, estabilidade economica, saude primaria, capacidade estatal, transferéncias
intergovernamentais, lei de responsabilidade fiscal, desenvolvimento econémico, entre outras pesquisas
(Almeida, 2016; Botelho & Abrantes, 2020; Corcelli, 2021; Dantas Junior et al., 2019; Luna et al., 2017;
Nishijima et al., 2017; Suzart et al., 2018).

Entretanto, estudos empiricos que convergem para o tema desta pesquisa ainda sao muito parecidos
ou tendem a analisar os mesmos impostos ou objetos. Em andlises sobre o ICMS, Aradjo (2016) indica
que tais politicas ndo tiveram efeito a curto prazo nas finangas publicas do Estado de Goias, Cavalcante e
Zanocch (2020) afirmaram que em 2020 as renuncias fiscais aumentaram consideravelmente e interferiram
no or¢amento publico, Braatz e Rocha (2021)efetiva ou potencialmente, causam impacto significativo nas
financgas publicas do Rio Grande do Sul: os pardmetros do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educagio Bésica e de Valorizacio dos Profissionais da Educagido (FUNDEB descreveram que as perdas
de receitas devido as politicas de incentivos fiscais comprometeram o or¢amento e as finangas publicas
dos municipios do Rio Grande do Sul.

Em relagdo aos incentivos fiscais sobre o IPI, alguns estudos demonstraram que essas politicas
foram positivas para as financas publicas, principalmente nas receitas proprias municipais (Barbosa et
al., 2020; Vieira, Oliveira & Avila, 2021), que, além de nido provocaram queda relevante nas receitas, nio
provocaram desequilibrios orgamentarios que pudessem comprometer a execu¢ao de politicas publicas
(Oliveira, Pinto & Rita, 2017).

Percebeu-se que ndo ha na literatura um consenso sobre os efeitos da descentralizagdo fiscal nas
financas dos entes subnacionais. Nesse cenario, esta pesquisa buscou analisar os efeitos das politicas
de incentivos fiscais sobre o IPI, ICMS exportagao e PIS/Cofins nas finangas publicas dos municipios
brasileiros, quando essas foram implementadas simultaneamente. Acredita-se que possiveis perdas,
por exemplo, no consumo, devido as isen¢des na induistria podem ser compensadas com o aumento da
arrecadacdo em razdo da manutengdo da renda e do emprego, principalmente nos municipios maiores.

Ademais, como ressalta Silva (2019), sob o pretexto de incentivar a industria ou atividade econdmica,
em algumas regides do pais essas politicas podem servir apenas para a propagacao de clientelismo e
nepotismo por meio de privilégios subjetivos. Goularti (2019), argumenta que, a depender da regido
brasileira, as politicas de incentivos fiscais podem potencializar a concentragdo de riquezas e agravar as
desigualdades. Catdo (2004) expoe ainda que politicas de incentivos fiscais ndo ajudaram as finangas e o
desenvolvimento dos municipios, por exemplo, das regides Norte e Nordeste, que ndo contribuiram para
a criacdo de uma atividade econdmica ou de um setor econémico de destaque. Dessa forma, buscou-se
analisar esses efeitos para cada uma das cinco regides do Brasil separadamente. Com isso, formulou-se a
primeira hipotese:
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H,: Os efeitos conjuntos das politicas de incentivos fiscais tendem a afetar o equilibrio das finangas
publicas dos municipios, conforme a regido geografica de localizagao.

Para Baiao, Cunha e Souza (2017) e Costa et al. (2012), a andlise por regido se justifica, pois
o tamanho do pais e a forma de divisao territorial sob a qual se organiza, acentuam as disparidades
existentes, nao sé entre os municipios, em razao do seu tamanho, mas também devido a regidao em que
eles se encontram, inclusive no que se refere as finangas publicas. Szajnbok (2019) e Vieira et al. (2019)
ressaltam ainda que a existéncia de disparidades regionais faz com que o ente publico adote estratégias
para equalizar a situagdo econdmica.

Além do mais, como salientam Botelho e Abrantes (2020)as desoneracdes tributdrias se tornaram
uma tendéncia no Brasil, representando, em 2016, 21% da arrecadagao federal. Nesse contexto, este trabalho
objetivou analisar a relagdo das politicas de desoneragdes tributarias com indicadores socioecondmicos
das regionais brasileiras. Para tanto, embasou-se em debates sobre desoneragdes tributdrias, federalismo,
sistema tributario e desenvolvimento e desigualdade regional. Com relagdo aos métodos, realizou-se de
analises estatisticas descritivas, pesquisas bibliograficas e a estimagao de Regressoes Lineares Simples (RLS,
a adocdo de politicas de incentivos fiscais passou a ser estimulada diante da possibilidade de equidade
tributdria, eficiéncia administrativa e beneficiamento a setores ndo atendidos pelo Estado, em busca da
reducéo de disparidades regionais. Tem-se também que a caracteristica dos municipios esta intimamente
relacionada com a regido em que ele se encontra e isso pode interferir nas suas finangas publicas. Como
destaca Almeida (2016), as regides Norte e Nordeste, por exemplo, possuem menor concentragdo de
municipios, menor densidade demografica e baixo desenvolvimento econémico.

Entretanto, como as isengdes ocorreram em setores econdmicos diferentes, os efeitos das politicas
de incentivos fiscais sobre as finangas publicas dos municipios brasileiros foram realizadas por meio de
cada um dos trés setores — industria, servigos e agropecuario - separadamente. Dessa forma, formulou-
se a segunda hipdtese deste estudo:

H_: Os efeitos conjuntos das politicas de incentivos fiscais afetam o equilibrio fiscal das financas
2
publicas dos municipios brasileiros, conforme a predominancia do setor econémico
beneficiado.

Para Zolt (2015), a andlise por setor econémico ¢ pertinente porque os governos concedem
incentivos fiscais a grupos selecionados de contribuintes ou a setores especificos da economia, sob
a justificativa de mitigar falhas de mercado e escassez de investimentos internos. Como descrevem
Sosvilla-Rivero e Rubio-Guerrero (2022), o conhecimento dos efeitos das politicas fiscais por meio de
cada setor economico ¢ um elemento importante para estabelecer politicas publicas como, por exemplo,
as isengdes fiscais.

Ademais, segundo Christelis et al. (2019), Jorda e Taylor (2016)transitory income shocks (positive
or negative, subestimar os efeitos a curto e longo prazo das politicas de incentivos pode levar o governo
a estabelecer metas fiscais inatingiveis por setor econdmico, crescimento lento, déficit orgamentario e
consequente prejuizo para as finangas publicas de todos os entes da Federagao.
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4. Metodologia

A amostra considerada foi de 5.570 municipios brasileiros. A amplitude temporal, delimitada pela
disponibilidade dos dados, variou entre 1999 e 2017.

Como variavel dependente, usou-se uma proxy para mensurar o equilibrio fiscal das financas
publicas de cada um dos municipios brasileiros. Essa proxy foi determinada pelo Quociente de Equilibrio
Fiscal (QEF), definido por Kohama (2015), como sendo a divisdao do somatorio da receita corrente total
pelas despesas correntes totais. Para Akin, Bulut-Cevik e Neyapti (2016), Kyriacou, Muinelo-Gallo, Roca-
Sagalés (2017), Neyapti (2013) e Marconato, Parré e Coelho (2021), o quociente das receitas pelas despesas
¢ uma das melhores formas de mensurar o equilibrio fiscal dos municipios, pois uma investigagdo dos
efeitos das politicas fiscais sobre as finangas publicas subnacionais, deve abordar aspectos que envolvam
esses elementos.

Para mensurar a ocorréncia das politicas de incentivos fiscais aplicadas simultaneamente, foi
utilizada como variavel explicativa uma dummy denominada desoneragao (deson). Na elaboragao dessa
variavel, primeiro atribuiu-se uma dummy para representar os incentivos fiscais correspondentes ao IPI,
designou-se valor 1 para os anos em que ocorreram os incentivos fiscais no IPI e zero para os anos que
ndo tiveram esses incentivos. Da mesma maneira, foram criadas outras duas dummies, uma representando
os incentivos fiscais sobre o ICMS exportagio e outra para os incentivos sobre o PIS/Cofins, em ambas
também se designou valor 1 aos anos em que aconteceram as desoneragdes de cada um dos tributos e
zero caso contrario.

Em seguida, a dummy que representou a ocorréncia simultanea dos incentivos fiscais foi elaborada
a partir do produto das variaveis dummies que captaram individualmente os anos em que ocorreram os
incentivos de cada tributo separadamente. Obteve-se o valor 1 para os anos em que as politicas foram
aplicadas simultaneamente e zero para os anos em que nao houve a ocorréncia simultanea. A analise dos
efeitos dessas politicas, segundo Jorge e Martins (2013), Rumina, Balandina e Bannova (2015) se justifica,
pois elas podem ser pouco eficientes, também tém efeitos sobre a demanda agregada por diversos canais,
impostos, gastos e transferéncias correntes, investimentos publicos, despesas e receitas, além do efeito
multiplicador sobre o consumo e investimento privados.

Como variavel explicativa, usou-se também o Valor Adicionado Bruto (VAB) para mensurar
o comportamento da atividade econdmica em cada um dos seus trés setores da economia: industrial,
servicos e agropecuario. Suri et al. (2011), Todaro e Smith (2012) descrevem que uma vez que compode
o PIB, o VAB reflete o aumento da produgao real de um pais, sendo um importante impulsionador do
crescimento econdmico, devido a relagdo existente entre o emprego e a renda da populagao. Utilizou-se
a variagdo do PIB por setor, em razdo dos objetivos do estudo, que era fazer uma andlise dos efeitos das
isengoes fiscais seccionada por setor economico especificamente (industria, agropecudrio e servigos).

Foram usadas variaveis de controle para captar o efeito do desenvolvimento econémico, questdes
politicas e gestao fiscal sobre o equilibrio das finangas publicas dos municipios brasileiros. Para o
desenvolvimento econdmico, foi utilizada uma proxy denominada admissao (Adm), calculada pela razao
entre o numero de admissoes formais pelo numero de demissdes formais em cada um dos trés setores
econdmicos separadamente.

Segundo Aglietta (1979), Todaro e Smith (2012), o comportamento das admissdes formais é
um bom indicador macroecondmico, pois, além de retratar o crescimento econdmico, o aumento das
demissoes formais interfere significativamente no desenvolvimento socioeconémico. Albertini et al. (2021)
e Challe (2020) descrevem que, no setor industrial, especificamente, o risco de demissoes formais tem
influéncia sobre as politicas fiscais, pois, em condi¢des adversas, o trabalhador aumenta a poupanca e
diminui o consumo e isso pode provocar efeitos negativos sobre as finangas publicas.
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Mensurou-se a influéncia da descentralizagio fiscal nas finangas municipais por meio de uma dummy
nomeada (Partido), que buscou captar como as relagdes politicas, ou seja, a alternancia de poder, entre o nivel
de governo municipal e federal interferem no equilibrio das financas dos municipios. A referida dummy é
representada por 1 quando o partido do gestor municipal ¢ o mesmo do Presidente da Reptblica e zero caso
ndo seja. Sakurai e Menezes-Filho (2011), Veloso e Bornhold (2016), Balaguer-Coll et al. (2015), Chortareas,
Logothetis e Papandreou (2016) afirmam que tal analise pode revelar resultados adicionais sobre como fatores
de natureza politica afetam as finangas publicas e se esses fatores podem interferir nas questdes orcamentarias.

J& o Indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF) foi utilizado como variavel controle voltada para a
regulacdo economica. Silva et al. (2020) e Cruz e Afonso (2018) descrevem que o objetivo do IFGF é
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, a fim de possibilitar aprimoramento da gestdo
fiscal municipal, pois a auséncia de regulagao representa desincentivo para que os orgamentos sejam mais
acurados. Isso porque gestao de exceléncia é essencial para que o resultado orcamentario seja de qualidade
em um territdrio, o que refor¢a sua importancia na modelagem, dado que essa variavel traz contetidos além
da dependente, envolvendo autonomia, gastos com pessoal, investimentos e liquidez. Ademais o teste de
endogeneidade foi negativo para essa variavel e a dependente.

Para captar se outros fatores além dos incentivos fiscais tiveram efeito sobre as finangas municipais,
foram utilizadas dummies temporais (T; i = 1 a 5) para cada ano em que os incentivos fiscais ocorreram
simultaneamente. Dorn, Géabler e Rosel (2021) relatam que essas dummies buscam captar efeitos
macroecondmicos nao observados no modelo, como comportamento das bolsas de valores, taxa de
cambio, inflagdo, enre outros, que podem eventualmente afetar as finangas publicas dos entes subnacionais.
A Tabela 1 apresenta a descri¢ao das variaveis usadas.

Tabela 1
Variaveis utilizadas nos modelos estimados

Variaveis Descricdo Fonte Literatura

Kohama (2015); Marconato, Parré e
Coelho (2021); Neyapti (2013); Akin,

QEF Quociente de Equilibrio Fiscal B Bulut-Cevik e Neyapti (2016), Kyriacou,
Muinelo-Gallo, Roca-Sagalés (2017)
VABind Valor Adicionado Bruto industrial
. - Surietal. (2011);
VABserv Valor Adicionado Bruto servigos IBGE Todaro e Smith (2012)
VABagro Valor Adicionado Bruto agropecuario

Sakurai e Menezes-Filho (2011); Veloso e
Bornhold (2016); Balaguer-Coll
et al. (2015); Chortareas, Logothetis e
Papandreou (2016)

IFGF indice Firjan de Gestdo Fiscal FIRJAN Silva et al. (2020); Cruz e Afonso (2018)

Dummy para o alinhamento partidario assume
Partido 1 se o partido do prefeito for o mesmo do TSE
Presidente da Republica e 0 caso contrario

Quociente entre o nimero de admissdes formais

Admind e demissdes formais no setor industrial
Admsery Quouente.en~tre o) num.ero de admissoes formals CAGED Aglietta F1979); Todaro e Smith (2012);
e demiss8es formais no setor de servigos Albertini et al. (2021); Challe (2020)

Quociente entre o nUmero de admissdes formais

Admagro o . -
e demissGes formais no setor agropecuario
- o Portal de ) . . )

deson Dummy para indicar as desoneragdes Legislac3o Jorge e Martins (2013); Rumina, Balandina

simultaneas do IPI, ICMS exportacéo e PIS/Cofins e Bannova (2015)

do Planalto
TaT Dummies temporais para captar se outros fatores _ Mattos, Rocha e Toporcov (2013) Dorn,
s além das politicas de incentivos fiscais Gabler e Rose;l (2021),

* Os valores monetérios foram ajustados pelo indice Geral de Precos (IGP-DI), da Fundac&o Gettilio Vargas - FGV, na data
de 31/12/2017, em milhares de reais e ponderadas pela populagdo (per capita).

Fonte: elaborada pelo autor.

REPeC - Revista de Educagao e Pesquisa em Contabilidade, ISSN 1981-8610, Brasilia, v.18, n. 3, art. 2, p. 320-343, jul./set. 2024 ‘ 327 ‘



Marconi Silva Miranda, Luiz Antonio Abrantes,
rep c Anténio Carlos Brunozi Junior e Marco Aurelio Marques Ferreira

Com isso, foram estimados modelos econométricos para dados em painel para cada um dos trés
setores econdmicos e para cada regido do pais. Para garantir a consisténcia e robustez dos resultados, os
modelos foram estimados em quatro etapas, diferenciadas pela inclusio de variaveis. Primeiro, estimou-
se os efeitos apenas das variaveis explicativas, depois as variaveis de controle foram incluidas por etapas.
A Equagao 1 apresenta a forma geral do modelo estimado.

FIN, = a +p, InVABs + B, (desonx VABs), +¢&X, + e, (1)

Como apresentado na Tabela 1, FIN, representa o Quociente de Equilibrio Fiscal (QEF); deson
e VABs, sdo as variaveis explicativas; X, ¢ um vetor de k variaveis de controle; «, € o intercepto a ser
estimado; e, o erro aleatorio do modelo. i refere-se a cada um dos municipios brasileiros e ¢ representa
cada ano considerado no modelo.

Ressalta-se que a estimativa dos efeitos das isencdes fiscais nas finangas publicas dos municipios
brasileiros é dada pela soma dos coeficientes das varidveis VAB_ e desonxVAB,, ja que a varidvel
desnxVAB,_ foi construida por meio do produto do VAB pela dummy referente as politicas de isengdes
fiscais implementadas simultaneamente. Gujarati e Porter (2011) e Wooldridge (2011) descrevem que
a estimativa ocorre por meio da soma dos coeficientes porque quando se multiplicam duas variaveis
combinam-se todas as observagdes, com isso a estrutura da regressdo se altera, podendo modificar o
intercepto, o coeficiente angular ou ambos. Nesse tipo de regressdao, como a variavel dummy representa
periodos diferentes no tempo, temos um intercepto diferencial e um coeficiente angular diferencial.

Para instrumentalizar a estima¢ao dos modelos, primeiro testou-se a estacionariedade da série
temporal, que varia de 1999 a 2017, por meio do teste da raiz unitaria para dados em painel. Optou-se
pelo teste da raiz unitaria do tipo Fischer pelo fato desse ser aplicado tanto em painéis balanceados como
desbalanceados. Depois, aplicou-se o teste de consisténcia dos estimadores de Durbin-Wu-Hausman para
verificar a existéncia ou nao de endogeneidade entre a varidvel dependente e a variavel explicativa (Janot,
Vandanjon & Gautier, 2016)good results can be obtained. However, the users are in doubt whether the
columns of the observation matrix (the regressors.

Por fim, além da logaritmizagao das varidveis dependente e monetarias, os dados referentes as outras
variaveis do modelo foram tratadas por meio da Winsorizing, com o objetivo de obter um conjunto de
dados ainda mais robusto.
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5. Resultado e Discussoes

5.1 Politicas de Incentivos Fiscais e Financas Publicas dos
Municipios Brasileiros por Setor Econémico

Dada a estacionariedade e a ndo endogeneidade das variaveis dependentes e explicativas, a Tabela
2 apresenta os resultados dos efeitos dos incentivos fiscais aplicados simultaneamente sobre o IPI, ICMS
exportacao e PIS/Cofins no equilibrio das finangas municipais. Ressalta-se que os modelos 1, 2 e 3 sdo
estimados para garantir a consisténcia e robustez das estimagdes. Assim, os resultados referentes a variavel
de interesse sao apresentados pelo Modelo 4.

Com isso, os primeiros resultados, referentes a variavel explicativa, indicam que as isengdes fiscais
aplicadas ao IPI, ICMS exportagdo e PIS/Cofins, quando implementados simultaneamente entre os anos de
2009 e 2013, tém efeito negativo sobre o equilibrio das finangas publicas municipais por meio dos setores
industrial e agropecuario. Ja em relagdo ao setor de servigos, os resultados mostraram que os efeitos das
isencodes fiscais sobre o equilibrio das finan¢as municipais tendem a ser positivos. Destaca-se que essa
estimativa é dada pela soma dos coeficientes das variaveis [nVAB e desonxVAB, ja que a variavel desnxVAB
foi construida por meio do produto da dummy referente as isengdes fiscais pelo VAB.

De maneira geral, o resultado inferencial relativo a variavel de interesse vai contra as premissas da
Teoria Econdmica da Descentralizagdo Fiscal, que, segundo Musgrave (1959), da ao governo central a
condicio de interferir na economia em busca de estabilidade macroecondmica. Isso porque os incentivos
fiscais executados simultaneamente sobre o IPI, ICMS exportacao e PIS/Cofins, ao provocarem efeitos
negativos no equilibrio das finangas municipais, podem interferir na condi¢ao alocativa desse ente e
fornecer bens e servicos a sua populagdo. Resultados os quais, segundo Bevilacqua, Buissa e Morais (2017),
reforgam a necessidade de analisar com parcimonia e planejamento o uso dos incentivos fiscais, que, apesar
de serem instrumentos legais, podem comprometer o equilibrio fiscal dos entes federados.
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Tabela 2
Efeitos dos incentivos fiscais sobre IPI, ICMS exportacao e PIS/Cofins no equilibrio das finangas
publicas dos municipios brasileiros por setor econémico

Variaveis Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
Setor Industrial
InVABind -0,0257* -0,0252° -0,0091* -0,0053"
desonxVABind 0,00000132" 0,00000133" 0,00000107* 0,00000044"
Partido 0,0623" 0,0223" 0,0283"
Adm ind 0,0032" 0,0015*
IFGF 0,2712* 0,1296*
T 0,0211*
T2 0,0532*
T3 0,0917*
T4 0,0789°
T5 -0,1872"
n.° de obs 95.211 95.211 57.318 57.318
Teste F 0,0000" 0,0148" 0,0000" 0,0000"
Setor Agropecuario
InVABagro -0,0475" - 0,0464" -0,0155" -0,0073"
desonxVABagro 0,00000161* 0,00000165" 0,00000143" -0,00000073"
partido 0,0615" 0,0226" 0,0282"
Adm agro 0,0022" 0,0016™
IFGF 0,2720* 0,1294*
T1 0,0253"
T2 0,0584"
T3 0,0973"
T4 0,0836"
T5 -0,1842"
n.° de obs 95.155 95.155 57.293 57.293
Teste F 0,0000* 0,0000* 0,0000* 0,0000*
Setor de Servigos

InVABserv -0,0092" -0,0081" 0,0196" 0,0557*
desonxVABserv 0,00000146" 0,00000148" 0,00000193" -0,00000057*
partido 0,0628" 0,0230" 0,0300"
Adm serv 0,0016™ 0,0008™"
IFGF 0,2631* 0,1097*
T 0,0142"
T2 0,0627"
T3 0,1166"
T4 0,0988"
T5 -0,1739"
n.° de obs 95.227 95.227 57.333 57.333
Teste F 0,0000* 0,0000* 0,0000* 0,0000*

ok

* Significativo ao nivel de 5%; ** Significativo ao nivel de 10%; ** N&o significativo. Testes: Durbin-Wu-Hausman ndo foi
significativo. Estimadores OLS. Utilizacdo de efeitos fixos para os erros.

Fonte: resultados da pesquisa.
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Ainda em relagao aos resultados encontrados para a variavel de interesse, para Matias Pereira
(2017), isso acontece porque a aplicagao de politicas fiscais equivocadas adotadas pelo governo apos
2010, entre elas as de incentivos fiscais, contribuiram para desestruturar as finangas publicas. Na visdo
de Ribeiro (2019) e Bastos, Rodrigues e Lara (2015), um dos motivos dos efeito negativos dos incentivos
fiscais nas finangas publicas, principalmente depois de 2006, é o fato de o orgamento publico ser impactado
negativamente pelas desoneragdes fiscais. Lima e Machado (2018) argumentam ainda que as isen¢des
fiscais ndo potencializam o aumento do valor adicionado produzido pelas empresas, que refletiu de forma
negativa nas receitas e nas financas publicas.

Esses resultados reforcam a proposi¢do deste estudo, de que as politicas de incentivos fiscais, por
serem dependentes umas das outras, quando aplicadas a0 mesmo tempo em varios tributos, conforme o
setor econdmico, podem provocar efeitos negativos nas finangas publicas municipais. Isso coaduna com
os achados empiricos de Ferreira Bruno, Moraes e Oliveira (2021), Rocha, Tatsch e Cario (2019) e Silva,
Menezes Filho e Komatsu (2016)desenvolvidos e em desenvolvimento a ocorréncia de mudanca estrutural
em direc¢do a redugido da participagdo da industria no Produto Interno Bruto (BIP, que indicam o relevante
crescimento do setor de servigos para a economia brasileira percebido principalmente no nimero de
empregos totais gerados em seus varios segmentos, na comparagao com o setor industrial.

Destaca-se que estudos empiricos como os de Vieira, Oliveira e Avila (2021), Barbosa et al. (2020),
Oliveira, Pinto e Rita (2017) e Lukic (2015) indicam que as isen¢des do IPI foram positivas para o
equilibrio das finangas publicas municipais. Em um cendrio de implementagéo simultanea de multiplas
politicas de incentivos fiscais, isso provavelmente niao ocorreu, uma vez que, ao analisar uma sd politica
separadamente, esses estudos podem ter negligenciado o fato de o efeito delas sobre o equilibrio das
finangas publicas serem dependentes umas das outras.

Além do mais, ndo considerar que, durante um periodo, as isen¢des do IPI aconteceram
concomitantemente as isengdes sobre o ICMS exportagdo pode provocar um viés nos resultados. Como
destacam Braatz e Rocha (2021), Silva e Gongalves (2019), Cavalcante e Zanocchi (2020) e Davis e
Biondini (2018), entre todas as isengdes fiscais praticadas pelo governo, as sobre o ICMS exportagao, via
Lei Kandir, foram as que tiveram maior efeito negativo para o equilibrio das finangas municipais.

Portanto, a analise mais abrangente dos incentivos fiscais executados simultaneamente sobre o
IPI, ICMS exportacido e PIS/Cofins sobre o equilibrio das finangas ptblicas municipais, apresentada pela
variavel de interesse utilizada, proporciona mais consisténcia e robustez aos resultados. Isso também
permite, com base na Teoria da Descentraliza¢do Fiscal, confirmar a segunda hipdtese deste estudo: que os
efeitos das politicas de incentivos fiscais, multiplas e dependentes umas das outras, sobre o equilibrio fiscal
das finangas publicas dos municipios brasileiros sao varidveis, conforme o setor econdmico beneficiado.

Entretanto, com o objetivo de dar ainda mais robustez a analise referente aos efeitos dos incentivos
fiscais nas finangas publicas municipais, estimou-se um modelo tendo como proxy, para mesurar
o equilibrio fiscal, o Resultado Orgamentario Primario (ROP) - diferenca entre receitas e despesas
primarias - indicadores fiscais tradicionalmente publicados pelo entes publicos. Os coeficientes estimados
apresentados na Tabela 3 permitem observar que, em geral, os resultados foram analogos aos encontrados
para a varidvel dependente QEF, ou seja, a varidvel de interesse usada para inferir os efeitos das politicas
de incentivos fiscais, quando aplicadas simultaneamente, tem efeito negativo sobre as finangas municipais
por meio dos setores industrial e agropecuario. Destaca-se novamente que as estimativas sdo dadas pela
soma dos coeficientes estimados para InVAB e desonxVAB.

REPeC - Revista de Educagao e Pesquisa em Contabilidade, ISSN 1981-8610, Brasilia, v.18, n. 3, art. 2, p. 320-343, jul./set. 2024 ‘ 331 ‘



Marconi Silva Miranda, Luiz Anténio Abrantes,
rep c Anténio Carlos Brunozi Junior e Marco Aurelio Marques Ferreira

Tabela 3
Efeitos dos incentivos fiscais sobre IPI, ICMS exportacao e PIS/Cofins no resultado orcamentario
primario dos municipios brasileiros por setor econémico

Variaveis Coeficientes estimados

Setor Industrial

InVABind -25,1672*
desonxVABiInd 0,0145"
n° de obs 57.318
Teste F 0,0000"
Setor Agropecudrio
InVABind - 73,9890"
desonxVABInd 0,0045"
n° de obs 57.318
Teste F 0,0000"
Setor de Servicos
InVABind -15,7912™
desonxVABInd 0,0113*
n° de obs 57.318
Teste F 0,0000"

* Significativo ao nivel de 5%; **Ndo significativo; Testes: Durbin-Wu-Hausman ndo foi significativo. Estimadores OLS.
Utilizagdo de efeitos fixos para os erros

Fonte: resultados da pesquisa.

Em relagdo as variaveis de controle, a variavel Partido apresentou efeito positivo sobre o equilibrio
das finangas publicas dos municipios. Achados que corroboram os estudos de Ansolabehere e Snyder Jr.
(2006) para os Estados Unidos, Khemani (2007) para a India, Solé-Ollé e Sorribas-Navarro (2008) para a
Espanha, Gonschorek, Schulze e Sjahrir (2018) para a Indonésia e Sakurai e Theodoro (2020) para o Brasil
apontaram como um dos motivos para o efeito positivo do alinhamento partidario entre o prefeito e o
Presidente da Republica nas finangas piblicas municipais o excessivo volume de recursos extras por meio
de transferéncias voluntarias. Isso indica também que a nao alternancia de poder no periodo analisado
contribui para o equilibrio fiscal dos municipios.

As estimativas referentes ao numero de admissao formal para o setor industrial e agropecuario
tiveram efeito positivo sobre o equilibrio das finang¢as publicas municipais. Resultados que permitem
inferir que o desenvolvimento econdmico, representado pela variavel Admisséo, teve efeito positivo nas
finangas dos municipios. Fiichter, Aparecida e Vargas (2017) destacam que em periodos de incentivos
fiscais ocorre, por exemplo, aumento no nimero de admissdes formais na industria, o que indica
desenvolvimento economico, e isso traz efeitos positivos para as financas dos municipios.

Os resultados referentes ao IFGF apontaram efeito positivo sobre o equilibrio das finangas
municipais. Capraru, Georgescu e Sprincean (2022) e Cruz e Afonso (2018) explicam que é esperado que
uma adequada gestao fiscal tenha efeito positivo sobre as finangas publicas, pois ela estd relacionada a
planejamento, transparéncia e controle, elementos que beneficiam o saldo orgamentario.

No que se refere as variaveis temporais, as estimativas indicam que, entre 2009 e 2012, outros fatores,
ndo inseridos no modelo, tiveram efeitos positivos sobre as finangas municipais. Behera e Dash (2018),
Casquete-Baidal e Ledn-Cedeno e Delgado-Solis (2020), Misra (2018) destacam que entre esses fatores
tém-se: comportamento das bolsas de valores, taxa de cAmbio, inflagdo, preco do barril de petrdleo, oferta
de moeda, balanca comercial, flutuagdo de precos, entre outras razdes.
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5.2 Efeitos das Politicas de Incentivos Fiscais das Financas
Piblicas dos Municipios Brasileiros por Regiao

Os resultados das estimativas dos efeitos das politicas de incentivos fiscais sobre o IPI, ICMS
exportacdo e PIS/Cofins, quando implementadas simultaneamente, no equilibrio das financas publicas
dos municipios brasileiros, apresentados pelos coeficientes estimados da varidvel de interesse, para cada
regido do pais sdo apresentados na Tabela 4.

Os efeitos se apresentaram negativos para a regiao Sul por meio de todos os setores econdmicos,
e para regiao Centro-Oeste por intermédio dos setores industrial e agropecuario. E, de maneira geral, os
resultados foram positivos para as regides Nordeste, Norte e Sudeste.

Os numeros da regido Sul podem indicar que as politicas de incentivos fiscais dependentes umas
das outras e implementadas simultaneamente, adotadas pelo Governo federal nao contribuiram para o
equilibrio das finangas publicas dos municipios. Essas estimativas podem indicar que na referida regido o
uso das politicas de incentivos fiscais por parte do Governo federal em busca de estabilidade econémica
ndo foram positivos para as finangas municipais por meio de nenhuma das atividades econdmicas, seja em
relagdo ao consumo ou pela manutengdo do emprego e da renda. Para Silva e Gongalves (2019) e Bozzetto
(2017), isso ocorreu devido a ndo compensac¢io das rendncias fiscais por parte da Unido, principalmente
nos estados do Parana e Rio Grande do Sul.

Tabela 4
Efeitos dos incentivos fiscais sobre IPI, ICMS exportacao e PIS/Cofins no equilibrio das financas
publicas dos municipios brasileiros para cada regido do pais

Varidveis Centro-oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
Setor industrial
InVABind -0,0286" -0,0018™* 0,0139" -0.0027* ‘0.0356"
desonxVABind 0,00000091* 0,00000165* 0,00000148" 0.00000010" 0.00000132™
Partido 0,0688" -0,0214" 0,0494* 0.0140" 0.0496"
Adm ind 0,0158" 0,0018" -0,0011* 0.0064" 0.0017
IFGF 0,2542* 0,1819* 0,2326" 0.3346" 0.3250"
Setor de servigos
InVABserv -0,0073™* 0,0265* 0,0431* 0.0299" "0.0355"
desonxVABserv 0,00000357* 0,00000268* 0,00000184" 0.00000160" 0.00000152*
Partido 0,0673" -0,0192" -0,0510" -0.0144" 0.0487"
Adm serv -0,0005™* -0,0004™* -0,0005™" -0.0038™ 0.0096"
IFGF 0,2517* 0,1729* 0,2247* 0.3266" 0.3172"
Setor agropecuario

InVABagro -0,0695" 0,0257* -0,0371" -0.0043™ -0.1071*
desonxVABagro 0,00000172* 0,00000222* 0,00000206™ 0.00000249" 0.00000115*
Partido 0,0648" -0,02207 -0,0516" 0.0138" 0.0501"
Adm agro -0,0114™ 0,0021* -0,0036™ 0.0036"" 0.0011*
IFGF 0,2521* 0,1823* 0,2299* 0.3375" 0.3275"
n° de obs 4.877 16.805 3.901 18.123 13.587
Teste F 0,0000" 0,0000" 0,0000" 0.0000" 0.0000"

Hokke

* Significativo ao nivel de 5%; ** Significativo ao nivel de 10%. ™ N&o Significativo. Testes: Durbin-Wu-Hausman nao foi
significativo. Estimadores OLS. Utilizacdo de efeitos fixos para os erros.

Fonte: resultados da pesquisa.
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Os resultados negativos para as regides Sul e Centro-Oeste podem indicar que os elementos
regionais sdo sensiveis a esse tipo de politica fiscal. Podem mostrar que existem questdes mais complexas,
como vulnerabilidades, a serem avaliadas pelo governo central ao adotar incentivos fiscais em busca de
estabilidade econdmica. Perez et al., (2020), Wanzinack e Signorelli (2014)criado com vistas a identificagao
de vulnerabilidades e minimizagdo de problemas de seu entorno, contribuindo com o Desenvolvimento
Regional. Com a recente politica nacional de expansdo do Ensino Superior Federal, foi viabilizada a criacao
do campus Litoral da Universidade Federal do Parana (UFPR Litoral descrevem que essas vulnerabilidades
podem ser crescimento populacional em descompasso com crescimento econémico, panorama social
desfavoravel, precarios indicadores de saude e educacao, fragilidades ambientais e ocupagao territorial
sem preservagdo do ecossistema.

Ainda quanto a variavel de interesse, os resultados positivos encontrados em relagao a regiao
Sudeste, por meio do setor de servicos, podem apontar que, pelo fato da regiao ter uma capacidade
econdmica forte, possiveis perdas da arrecadagdo industrial foram compensadas por outras atividades
economicas. Segundo Teles (2016), isso se deu devido a solidez econdmica da regido que possui o maior
PIB do pais.

Naio obstante, ao abarcar por meio da variavel de interesse as isen¢des sobre vérios tributos —
IPI, ICMS exportagao, PIS/Cofins - quando esse foram aplicados de maneira simultanea, os resultados
positivos para algumas regioes e negativos para outras, podem indicar também que, a depender do setor
econdmico predominante, pode ter tido um movimento compensador em algumas regides, por exemplo,
por meio do consumo, provocando assim um efeito positivo sobre as finangas ptblicas municipais. Com
isso, norteado pela Teoria Econdmica da Descentralizagdo Fiscal, os resultados encontrados confirmam a
primeira hipotese deste estudo, de que os efeitos das politicas de incentivos fiscais, multiplas e dependentes
umas das outras, sobre o equilibrio fiscal das financas publicas dos municipios brasileiros sdo variaveis,
conforme a regido geografica de localizagéo.

Em relagdo as variaveis de controle, as estimativas referentes a variavel Partido apresentaram
positivas para as financ¢as municipais em todas as regides. Esses numeros podem refletir a importéncia
das relagoes politicas entre o prefeito e o Presidente da Republica para as financ¢as municipais em todas
as regides do pais. Quanto as admissdes formais, os resultados apontam que o efeito positivo sobre o
equilibrio das finangas publicas municipais é mais destacado por meio do setor industrial, com énfase
para as regides Centro-Oeste, Nordeste e Sudeste.

Por fim, o IFGF foi positivo para todas os setores econdmicos, independentemente da regido do
pais. Entretanto, os resultados empiricos apresentados por Miranda et al. (2018)abrangendo o periodo
de 2011 a2015. Adotou-se a Metodologia do Indice FIRJAN de Gestao Fiscal (IFGF afirmam que, apesar
das regides Norte e Sudeste apresentarem os maiores IFGF, os efeitos positivos de um boa gestdo fiscal sao
mais significativos nas regides Sul e Sudeste.
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6. Consideracoes Finais

Os resultados, além de apontarem que as politicas de isencdes fiscais ndo contribuiram para o
equilibro das finan¢as dos municipios brasileiros, fomentam a discussdo sobre o recorrente uso de politicas
de incentivos fiscais em busca de estabilidade econdmica. Isso porque sugerem um ciclo populista por
parte de diferentes governos brasileiros em busca de aprovagdo e manutengao do poder. Ao evidenciarem
que os incentivos fiscais ndo tém contribuido para o equilibrio fiscal dos municipios, verifica-se que,
por vezes, essas medidas sdo usadas apenas com fins politicos. Nesse cendrio, sugere-se que o0 governo
central saia desse ciclo vicioso de adogédo de politicas econdmicas expansionistas e adote politicas fiscais
mais responsaveis, para que, além de promover estabilidade econdmica, busque também nao prejudicar
o equilibrio das finangas publicas.

Quanto as consequéncias desses resultados, constata-se que os incentivos fiscais vao contra as
premissas tedricas da descentralizagao fiscal - maior eficiéncia na prestagdo de bens e servigos; otimizagao
do bem-estar da populagido; possibilidade de maior oferta de bens e servicos publicos adequados as
preferéncias regionais — que embasam a justificativa do uso do sistema descentralizado em relagao ao
centralizado. Isso provavelmente por dois motivos: primeiro, porque os incentivos podem interferir nos
repasses e dificultar ainda mais os municipios, que em sua maioria dependem desses recursos na prestagio
de bens e servigos, afetando assim sua capacidade alocativa. Segundo, porque nao ha uma exigéncia de
que os municipios deem algum tipo de contrapartida a esses repasses.

Quanto as implicagdes para os formuladores de politicas publicas, que via de regra elaboram essas
politicas fiscais numa ética do tipo Top-down, pensando s nos seus efeitos econdmicos a partir de uma
visdo voltada para questdes macro, os resultados deste estudo podem indicar que esses atores politicos ndo
tém conhecimento de quéo sensivel os municipios sdo diante das manobras politicas e fiscais nos niveis
superiores do governo.

Portanto, faz-se importante que os formuladores de politicas publicas estabelecam mecanismos —
além do ja previsto em lei, como a proporcionalidade populacional — que vinculem essas transferéncias
de recursos a contrapartidas por parte dos municipios. Nesse contexto, algumas medidas poderiam ser
implementadas: primeiro, a criagdo, na esfera municipal, de um sistema informacional padronizado
e detalhado que dé condi¢des ao governo central de acompanhar a prestacao de bens e servigos dos
municipios a sua populagdo. Segundo, a criagdo de um indexador que estabelega um indice referente a
alocagdo de bens e servicos prestados por esses municipios a sua populacéo, e condicione o recebimento dos
repasses de recursos do governo central a uma medida quantitativa estabelecida por esse indexador. Essas
medidas poderiam, por exemplo, contribuir para diminuir, em parte, a influéncia de questdes politicas,
como conchavos partidarios e currais eleitorais para a obtencéo de recursos por parte dos municipios.
Além disso, esse indexador pode funcionar como controle quantitativo de eficiéncia alocativa municipal.

Outra questdo que gera discussdo em relagdo a aplicagdo das politicas de iseng¢des fiscais esta
relacionada As disparidades regionais no pais. Isso porque essas isen¢des podem agravar ainda mais as
diferencas sociais ja existentes entre as regioes brasileiras, ao privilegiarem setores que estdo em regioes
mais desenvolvidas, o que dificulta a condi¢ao dos municipios de prestarem servigos a sua populagdo, uma
vez que este estudo constatou que as isen¢des ndo contribuiram para o equilibrio das finangas municipais
em duas regides do pais.

Como limitagao, tem-se a analise geografica somente em relagao as regides, sem analisar cada estado
da Federacgao separadamente. Tal analise permitiria identificar caracteristicas regionais mais especificas
sobre as finangas municipais. Diante dos resultados e das limitagoes apresentadas, sugere-se, para futuros
estudos, analisar também os gastos dos municipios com educagio bésica e satide primdria, e formar clusters
de acordo com a capacidade alocativa hierdrquica desses municipios.
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