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Resumo

O estudo objetiva identificar o tratamento tributario aplicado nas operagdes com créditos de carbono em empresas
brasileiras que estdo desenvolvendo projetos no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Para
tal, realizou-se uma pesquisa exploratdria, com abordagem qualitativa dos dados, coletados por meio de questiona-
rio enviado a todas as empresas brasileiras que possuem projetos de MDL aprovados sem ressalvas pela Comissao
Interministerial de Mudanca Global do Clima (CIMGC), conforme listagem do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
Das 117 empresas listadas, somente cinco responderam o instrumento de pesquisa, constituindo assim, uma amostra
por acessibilidade. Os resultados mostram que quanto ao tratamento tributario aplicado nas empresas investigadas,
deve haver tributagdo do IRPJ e CSLL nas operagoes com créditos de carbono. Referente a incidéncia de PIS, CO-
FINS, ISS, ha empresas que entendem que estes tributos incidem e outras sdo de opinido que ndo ha incidéncia. No
entanto, constatou-se que hd uniformidade sobre o entendimento da ndo incidéncia de ICMS e IOF. Conclui-se que
ainda ndo ha uniformidade de entendimento sobre a tributagdo cabivel nas empresas pesquisadas, o que se justifica
por ainda ndo haver legislagdes tributarias especificas sobre créditos de carbono no Brasil.

Palavras-chave: Créditos de carbono; Tratamento tributario; Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

Editado em Portugués, Inglés e Espanhol. Versdo original em Portugués.

Recebido em 19/08/09. Pedido de Revisdo em 06/09/11. Resubmetido em 22/11/11. Aceito em 24/11/2011 por Valcemiro
Nossa (Editor). Publicado em 28/06/12. Organizagao responsavel pelo periédico: CFC/FBC/ABRACICON.

Copyright © 2012 REPEC. Todos os direitos, até mesmo de tradugao, sio reservados. E permitido citar parte
de artigos sem autorizagdo prévia, desde que seja identificada a fonte. @) sr |



rep:c

Vanderlei dos Santos, llse Maria Beuren e Darcle Costa Silva Haussmann 122

1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos a sociedade esta sendo alertada por cientistas e pela midia devido aos proble-
mas ambientais, com €énfase no aquecimento global provocado pelas agdes humanas. As noticias envol-
vendo a questao do planeta sdo catastroficas e assustadoras e tentam mobilizar a sociedade para reverter
essa situacdo. Seus efeitos podem ser vislumbrados por meio do aumento de furacdes, derretimentos das
geleiras, enchentes em determinados locais, secas em outras regides, extingao de espécies, entre outros.
Se a situacdo permanecer nesse estagio, ha alerta de que o futuro da humanidade est4d comprometido.

Nesse intuito, surgiu em 1997 o Protocolo de Quioto, que foi ratificado por diversos paises, tan-
to desenvolvidos quanto em desenvolvimento, entre os quais consta o Brasil. O Protocolo entrou em vi-
gor em 2005 e estabeleceu agdes para conter a emissdo dos gases do efeito estufa (GEE) na atmosfera,
sendo que o principal deles € o dioxido de carbono (CO,). Entre 0os mecanismos propostos, estd a venda
dos créditos de carbono, prevista no Protocolo de Quioto, por meio do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL). Empresas brasileiras estao desenvolvendo projetos que reduzem ou evitam a emissao de
GEE na atmosfera e vendem esta quantidade reduzida e/ou evitada para paises desenvolvidos que sdo
obrigados oficialmente a reduzir suas emissoes antropicas.

Assim, estd surgindo um novo mercado no cendrio econdmico, o mercado de carbono, no qual o
Brasil j& possui varios projetos aprovados. Entretanto, diversas questdes estdo relacionadas a este mer-
cado, que ainda necessitam ser discutidas e regulamentadas. Para fins da presente pesquisa, destaca-se a
forma de tributacdo dessas negociagdes. No pais ainda ndo ha leis que estabelecam o tratamento tributa-
rio aplicavel nas empresas que possuem e transacionam seus projetos de créditos de carbono, como tam-
bém nao ha uma posicao legal quanto a natureza juridica dessas operagdes.

Neste sentido a questdo de pesquisa ¢: “Qual ¢ a forma de tributacdo aplicada nas operacdes com
créditos de carbono no Brasil em empresas que estdo desenvolvendo projetos no ambito do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL)?” Nesse intuito, o estudo objetiva identificar o tratamento tributario
aplicado nas operagdes com créditos de carbono em empresas brasileiras que estdo desenvolvendo pro-
jetos no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).

A pesquisa justifica-se pelo fato de a questao tributaria ser um importante elemento na analise de
investimento de um projeto no ambito do MDL. Um projeto dessa natureza deve contribuir para o de-
senvolvimento sustentavel do Pais e seus valores s3o de montantes bastante expressivos, podendo com-
prometer a situagao financeira e patrimonial do empreendedor do projeto. Sendo assim, as questoes tri-
butérias devem estar definidas antes mesmo da implantacao e desenvolvimento do projeto. Dependendo
da carga tributéria que recai sobre as vendas de créditos de carbono, pode nao ser rentavel para uma or-
ganizacao desenvolvé-lo sob o ponto de vista econdmico.

O estudo esté organizado em cinco segodes, iniciando com essa introdu¢do. Na sequéncia apre-
senta a revisao da literatura, com destaque ao surgimento dos créditos de carbono, ao Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) e aos aspectos tributarios dos créditos de carbono. Ap6s demonstra
a metodologia da pesquisa. Em seguida faz a descri¢do e andlise dos dados, caracterizando as empre-
sas investigadas e abordando os aspectos tributarios dos créditos de carbono. Por ultimo evidencia as
conclusdes do estudo realizado.

2. SURGIMENTO DOS CREDITOS DE CARBONO

Preocupados com as mudangas climaticas e seus impactos a humanidade, 175 paises assina-
ram em junho de 1992 um tratado que ficou conhecido como a Convencao Quadro das Na¢des Unidas
sobre Mudanca do Clima (CQNUMC), do inglés United Nations Framework Convention on Climate
Change (UNFCCC). O tratado previa a necessidade de se estabelecerem agdes e metas para a redugao
na emissao de gases poluentes na atmosfera (MCT, 1999). A convencao também determinava que os
paises desenvolvidos, por possuirem melhores recursos e condi¢des, € por poluirem mais, ¢ que devem
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tomar a iniciativa no combate a mudanca do clima e seus efeitos. Dessa maneira, dividiu os paises em
dois grandes grupos: em paises do Anexo I (considerados industrializados e grandes emissores de di-
oxido de carbono, geralmente desenvolvidos) e as nagdes que ndo constam no Anexo I, consideradas
em desenvolvimento (MCT, 1999).

A Convencao Quadro realizou-se em 21 de margo de 1994 ¢, ap0s sua assinatura, diversas reuni-
Oes foram realizadas entre os paises participantes da Convencao. As reunides realizadas entre seus par-
ticipantes receberam a denominacao de Conferéncia das Partes (Conference of Parts — COP) e, apos fe-
vereiro de 2005, foi designado de Encontro das Partes (Meeting of the Parties — MOPs) (SISTER, 2007,
p. 7; RIBEIRO, 2005, p. 14).

Segundo Ribeiro (2005, p. 15), “a mais conhecida entre as COPs foi a de Quioto, no Japao, em
1997, na qual foram apresentadas e discutidas medidas concretas e rigorosas para a contencao das emissoes
de gases que provocam o efeito estufa, bem como sua remocao”. A COP-3, ocorrida no Japao, foi a mais
importante por estabelecer os meios e mecanismos de mitigar as emissoes antropicas de gases de efeito es-
tufa na atmosfera. Nessa Conferéncia, surgiu o documento oficial conhecido como o Protocolo de Quioto.

O Protocolo de Quioto € um acordo internacional ratificado por alguns paises, que apresenta como
finalidade o estabelecimento de mecanismos para a contencao de emissdao dos GEEs na atmosfera e a
imposicao de diretrizes a serem auferidas para cumprimento de seu objetivo. O programa estabeleceu
metas diferenciadas de redugdo de poluentes aos paises desenvolvidos e/ou industrializados, listados no
Anexo I da Convencao, estipuladas por cotas conforme o grau de industrializacao e emissao de GEEs
desses paises. Foram definidos compromissos de reducio de emissdes de GEE de uma média de 5,2%
abaixo dos niveis observados em 1990 para se concretizar entre os anos de 2008 a 2012, conhecido como
o primeiro periodo do Protocolo (PEREZ et al., 2008).

Sua vigéncia dependia da ratificacdo de 55 paises, independente de ser desenvolvido ou em de-
senvolvimento. Além disso, os paises listados no Anexo I que aderiram deveriam responder por pelo me-
nos 55% das tais emissdes em 1990. O Protocolo somente entrou em vigor em fevereiro de 2005, apds
90 dias da adesao da Russia, periodo em que esta exigéncia foi cumprida. A partir desta data, os paises
com metas de redugdo de emissdes que aderiram ao Protocolo representavam 61,6% da emissao global
de GEEs (BITO, 2006).

O Protocolo de Quioto prevé trés modalidades para auxiliar os paises do Anexo I a atingirem suas
metas de reducdes com menor custo: Comércio de Emissoes, Implementacao Conjunta e Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL). O documento estabelece também que os paises do Anexo I devem
implementar e instituir medidas e programas dentro dos seus territorios para conter a emissao dos GEE,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel (BITO, 2006).

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo € a unica modalidade que envolve os paises em de-
senvolvimento, entre eles, o Brasil. O referido mecanismo envolve a criagdo e a implantagao de projetos
para reduzir ou eliminar GEEs nos paises em desenvolvimento, os quais poderao ser financiados pelos
paises desenvolvidos em troca de créditos para serem utilizados em suas metas de redugdo. Salienta-se
que o MDL foi concebido com o intuito de incentivar os paises industrializados a exportar a melhor tec-
nologia limpa (BARBIERI; RIBEIRO, 2007).

3. MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO (MDL)

O MDL esta previsto no Art. 12 do Protocolo de Quioto e seus procedimentos foram estabele-
cidos durante a sétima Conferéncia das Partes da Convengao, a COP-7, realizada em Marraquesche,
no Marrocos, em 2001 (LOPES, 2002). A concepgao basica ¢ de que o MDL ¢ um instrumento que
viabiliza o desenvolvimento sustentavel em paises em desenvolvimento, por meio de implementagao
de projetos que contribuam para a reducao de emissdes de GEE. Também auxilia os paises desenvol-
vidos listados no Anexo I que aderiram ao Protocolo de Quioto a cumprirem 0s seus compromissos
quantificados dessa reducao (BITO, 2006).
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Permite também que os paises do Anexo | cumpram suas metas, tanto na forma direta, por meio
de aquisicao de créditos de carbono, quanto indireta, com investimentos em paises em desenvolvimen-
to que gerem créditos via projetos aprovados pelo conselho executivo do MDL, capazes de contribuir
para o objetivo final de mitigacdo de GEEs. Isso devera se concretizar com base em investimentos em
tecnologias mais eficientes, aumento de eficiéncia e conservacao de energia, substituicdo de fontes
de energia fosseis renovaveis, racionalizagdo do uso da energia, florestamento e reflorestamento, etc.
(BITO, 2006; PEREZ et al., 2008).

Para que todo esse processo ocorra € necessario cumprir uma série de exigéncias, passar por al-
gumas etapas com o intuito de originar as reducdes certificadas de emissdes (RCEs). Essas RCEs repre-
sentam uma declaragdo de que determinado pais evitou, reduziu ou removeu certa quantidade do dioxido
de carbono na atmosfera. As RCEs sdo certificados obtidos com o aval do Ministério da Ciéncia e Tec-
nologia e da ONU, que atestam o cumprimento das normas do MDL, o que significa que a redugao das
emissoes ou sequestro de carbono ocorreu conforme o plano previamente estabelecido pela parte que o
apresentou (SISTER, 2007; PEREZ et al., 2008).

Ap6s ter recebido essa declaragdo, os paises em desenvolvimento podem vender aos paises do
Anexo I essas RCEs, a fim de cumprir suas metas de redugdes. Entretanto, algumas empresas ja estao
vendendo as RCEs antes mesmo de obté-las. Ha casos em que o proprio comprador financia o projeto de
MDL, a fim de assegurar um preco menor pelas RCEs, mesmo que corra o risco da empresa desenvol-
vedora do projeto ndo obter os certificados de redugao.

As empresas que desejam submeter projetos no ambito do MDL a validagao e aprovacao devem
obedecer as seguintes etapas: elaboracao de documento de concepcao de projeto (DCP) pelos partici-
pantes do projeto; validagdo pela Entidade Operacional Designada (EOD); e aprovagao pela Autoridade
Nacional Designada (AND); registro pelo Conselho Executivo; monitoramento realizado pelos partici-
pantes do projeto; verificagdo/certificacdo realizado pela EOD; e emissao pelo Conselho Executivo do
MDL das redugdes certificadas de emissoes (LOPES, 2002).

Em todas essas fases, ha exigéncias e procedimentos a serem seguidos. No DCP elaborado pelo
participante do projeto, devem constar as informacdes necessarias para as etapas seguintes do projeto,
tais como: descricao da atividade do projeto, nomes dos participantes, formas de mensurag¢do da quan-
tidade de carbono evitada, chamada de metodologia de linha de base, mencao dos impactos ambientais
gerados pela implantagdo do projeto, plano de monitoramento das atividades. Apds a elaboracao do DCP,
o projeto deve ser aprovado pela AND. No caso do Brasil, € representado pela Comissao Interministerial
de Mudanca Global do Clima (CIMGC). Esta deve atestar que o projeto € voluntario e contribui para o
desenvolvimento sustentavel do pais.

Em seguida, a EOD precisa validar a atividade do projeto de MDL. Necessita verificar se todos
os critérios constantes no DCP foram mencionados e considerados. A EOD deve possuir excelente ca-
pacidade técnica, ser competente, independente e credenciada pelo conselho executivo do MDL, depois
¢ designada pela COPs/MOPs (RIBEIRO, 2005). Ap6s ter validado o projeto do MDL, a EOD devera
encaminhar um relatorio para o conselho executivo registra-lo. Com base no relatério da EOD, o conse-
lho executivo ira se manifestar se aceita ou nao, formalmente, a validagdo de um projeto de atividade de
MDL. O conselho executivo ¢ um 6rgao da CQNUMC, composto pelos paises integrantes do Protocolo
de Quioto, representado pela ONU.

Posteriormente surge a etapa de monitoramento. As partes envolvidas deverao inspecionar se os
resultados previstos estdo realmente ocorrendo, ou seja, verificar se de fato houve reducdes de emissoes
dos GEE. O plano de monitoramento precisa ser realizado conforme a metodologia previamente apro-
vada e tera seus resultados evidenciados em relatérios, que sao submetidos a EOD para verificagao (PE-
REIRA; NOSSA, 2005). A verifica¢do ¢ uma revisao independente e periddica do projeto, realizada pela
EOD, e o monitoramento ¢ posterior as reducdes de GEE e/ou sequestro de carbono ocorridos durante
o periodo de certificagdo. A EOD verificara se as reducdes de emissoes de GEE monitoradas ocorreram
como resultado da atividade de projeto do MDL (PEREIRA; NOSSA, 2005).
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Se de fato as reducdes de emissdes ocorreram, a EOD emite uma declaragdo informando que du-
rante um periodo de tempo especificado, uma atividade de projeto atingiu as redugdes das emissoes an-
tropicas de GEEs. Esta certificacdo ¢ encaminhada ao conselho executivo e sera considerada definitiva
apos 15 dias o seu recebimento pelo referido 6rgao (LOPES, 2002).

O conselho executivo, apos ter certeza de que foram cumpridas todas as etapas e constatar de que
realmente aconteceram as reducdes de emissoes de gases de efeito estufa, decorrentes das atividades de
um projeto do MDL, emite as RCEs relativas a quantidade reduzida e/ou sequestrada. Cada unidade de
RCE corresponde a uma tonelada métrica de diéxido de carbono. As RCEs sdo emitidas pelo conselho
executivo e depositadas em nome daqueles que apresentaram o projeto do MDL em uma conta escritural
mantida pelo proprio conselho executivo (LOPES, 2002).

Todas estas fases ocasionam gastos para as empresas que estdo desenvolvendo projetos no ambito
do MDL, havendo posteriormente a possibilidade de geragdo de receitas. Podem receber antecipadamen-
te estes valores, tendo em contrapartida uma obrigagao de entregar futuramente as RCEs para o compra-
dor, o que gera um passivo para estas entidades. Portanto, um projeto desta natureza gera investimentos,
obrigacdes, receitas e despesas, que devem ser evidenciados pela contabilidade. As empresas necessi-
tam saber quais sao os impactos econdomicos e financeiros deste investimento, o que deve ser demons-
trado pela contabilidade, inclusive qual o tratamento tributério aplicado as receitas de vendas das RCEs.

4. ASPECTOS TRIBUTARIOS DOS CREDITOS DE CARBONO

Primeiramente faz-se uma abordagem sobre a natureza juridica das RCEs para depois discorrer
sobre 0s aspectos tributarios das operagdes com créditos de carbono.

4.1 Natureza juridica das RCEs

Em relacdo a natureza juridica das RCEs, ha opinides discrepantes entre os autores. Alguns as con-
sideram como bens intangiveis, enquanto outros, como valores mobilidrios ou derivativos. Rocha (2003)
inseriu a discussao de reconhecimento das RCEs como commodities, especificamente como commodities
ambientais, sugerindo que poderiam ser negociadas em bolsas de valores, associando-as com as com-
modities agricolas. Entretanto, o proprio autor contesta este tratamento, visto que as RCEs geradas pelos
projetos apresentam caracteristicas bastante distintas, o que impossibilita uma padronizagao do produto
e/ou servigo, como ocorre com as commodities agricolas. Rocha (2003) menciona ainda que os créditos
de carbono estdao sendo negociados individualmente e, ndo, em ambiente de bolsa.

Sister (2007) também julga ndo ser aceitavel que as RCEs possam ser tratadas como commodities,
inferindo que elas ndo podem ser consideradas como bens de natureza fungiveis. O autor menciona que
as RCEs derivam de um processo individual e tinico de aprovagao no qual a parte interessada submete
um projeto especifico a aprovacao de um 6rgao qualificado para sua andlise e, em momento algum, as
RCE:s se dissociam do projeto que as gerou, diferentemente do que ocorre com as commodities, que re-
presentam mercadorias que podem ser substituidas por outras de idéntica natureza.

Quanto a consideracao de bem intangivel, incorporeo relativo a natureza juridica dos créditos de
carbono, Almeida (2005) afirma que, conforme as bases do Direito Privado, bens sdo valores materiais
ou imateriais, que podem ser objeto de uma relacdo de direito. O vocébulo, que ¢ amplo no seu signi-
ficado, abrange tanto coisas corporeas quanto incorpdreas, coisas materiais ou imponderaveis, fatos e
abstengdes humanas.

Os bens corporeos, segundo Coelho (2003), sdo os que possuem existéncia fisica, referem-se a obje-
tos providos de materialidade, de corpo, que ocupam espago e alienam-se por meio de um contrato de com-
pra e venda. Enquanto os bens incorpdreos nao possuem existéncia tangivel, sdo meramente conceituais;
referem-se a objetos ideais; alienam-se por meio de um contrato de cessao de uso; e interessam ao mundo
juridico por apresentarem valor econdmico aos seres humanos. Os direitos patrimoniais sdo bens incor-
péreos, como os do autor sobre a obra de arte, literria ou cientifica, os do credor em relagao aos créditos.

REPeC — Revista de Educacao e Pesquisa em Contabilidade, ISSN 1981-8610, Brasilia, v. 6, n. 2, art. 1, p. 121-140, abr./jun. 2012



rep:c

Vanderlei dos Santos, llse Maria Beuren e Darcle Costa Silva Haussmann 126

Almeida (2005) e Costa (2005) classificam os créditos de carbono como bens incorporeos, imate-
riais ou intangiveis, porque os mesmos nao possuem existéncia fisica, mas sao reconhecidos pela ordem
juridica (Protocolo de Quioto), tendo valor econdmico para o homem, visto que sdo passiveis de nego-
ciacdo por meio de cessdo de direitos. Ressalte-se que o Protocolo de Quioto passou a ter validade juri-
dica no Brasil a partir da aprovacao do Decreto Legislativo n.® 144, de 2002. Os autores ainda argumen-
tam contra a classificagdo como derivativos, alegando que a natureza e o valor das RCEs nao derivam de
qualquer outro ativo ao qual estejam vinculados. O Projeto de Lei n.® 3.552, de 2004, do deputado Edu-
ardo Paes, considerava a natureza juridica das RCEs como valor mobilidrio e para efeitos de regulagao,
fiscalizagdo e sang@o a competéncia seria da Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) (CEBDS, 2004).
Porém, o projeto foi arquivado na Mesa Diretora da Camara dos Deputados (CAMARA, 2011. Outro
Projeto de Lei € 0 n.° 493, de 2007, do deputado Eduardo Gomes, que dispde sobre a organizagao e re-
gulacdo do mercado de carbono na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro por meio da geracao da RCE em
projetos de MDL (CAMARA, 2007). Este projeto esta aguardando parecer na Comissdo de Financas e
Tributagdo (CFT) (CAMARA, 2007).

A Bolsa de Mercadorias & Futuros (BM&F) e o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Co-
mércio Exterior (MDICE), em 6 de dezembro de 2004, lancaram campanha em favor da criagdao de um
Mercado Brasileiro de Redugdes de Emissdes (MBRE). O objetivo ¢ desenvolver um sistema eficiente
de negociagdo de certificados ambientais, em linha com os principios subjacentes ao Protocolo de Quio-
to (SISTER, 2007). Conforme Sister (2007, p. 32), “a pretensdo do referido projeto reside na criagao,
em territdrio brasileiro, de bases de ativos do mercado de RCEs que venha a constituir referéncia para os
participantes em todo o mundo”.

Para facilitar o desenvolvimento do MBRE, a BM&F criou um Banco de Projetos no qual estao
cadastrados projetos ja validados pela autoridade nacional designada com intenc¢do de venda das RCEs,
além de um cadastro de investidores que possuem interesse na compra dos referidos titulos (BVRIJ, 2009).
Ao consultar o site da BM&FBovespa referente ao banco de dados dos projetos de créditos de carbono,
em setembro de 2011, constatou-se que, até 0 momento, o desenvolvimento desta sistematica ¢ embrio-
nario, visto que ha apenas quatro projetos cadastrados com inten¢ao de venda e seis cadastros de enti-
dades com interesse de compra.

Em contrapartida, de acordo com a ultima compilacdo do site da CQNUMC, em 30 de junho de
/2011, o Brasil possui um total de 499 projetos aprovados e/ou em fase de aprovag¢ao no ambito do MDL.
Desses, 264 ja estao aprovados pela autoridade nacional designada e 193 ja estdo registrados no Conse-
lho Executivo do MDL (MCT, 2011). Isso demonstra que a maioria das negociagdes ocorre de forma bi-
lateral, ndo envolvendo a sistematica de bolsa de valores. Porém, ja ocorrem negociagdes de RCEs entre
bolsas de valores na Europa e Estados Unidos. Caso esta tendéncia se concretize e os mencionados pro-
jetos de lei resultem em aprovacao, as RCEs se caracterizardo como verdadeiros derivativos.

Ribeiro (2007) entende que as negociagdes antecipadas dos créditos de carbono se enquadram
como derivativos. A autora argumenta que elas garantem aos futuros compradores de RCEs o prego atu-
al, sendo que ha presenca do risco nos dois lados: no executor do projeto MDL, que pode ter mais custos
que o esperado, assim como os titulos podem nao ter a valorizagdo esperada. Ribeiro (2007) concorda
com o fato de que as RCEs ndo estdo associadas a nenhum ativo. Entretanto, salienta que o alvo do mer-
cado financeiro sdo as reducdes esperadas, negociadas antecipadamente, que se constituirdo e se comer-
cializardo em momentos futuros.

O enquadramento dos créditos de carbono como derivativos ¢ contestado por Sister (2007),
alegando que a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) ja reconheceu por meio do Art. 1° da Instru-
¢do CVM n.° 270, de 1998, que somente poderdo emitir titulos ou contratos de investimento coletivo
para distribui¢do publica as sociedades constituidas sob a forma de sociedade anénima. No caso dos
créditos de carbono, as RCEs sdo emitidas pelo Conselho Executivo do MDL, uma entidade locali-
zada fora dos limites territoriais e legislativos brasileiros, tornando incongruente a classificacdo das
RCEs como derivativos.
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Concorda-se com Souza e Miller (2003), que ressaltam a natureza controversa das operagdes en-
volvendo as RCEs. Ha dois entendimentos distintos, que veem nelas um derivativo ou puramente um
ativo. Os autores classificam como derivativos, sob o argumento que estd presente o hedge, uma vez
que, ao comprar os certificados para cumprir com as metas impostas, o agente se protegera dos custos,
eventualmente maiores, provenientes da adocao de nova tecnologia, caso optasse pela elaboracao de uma
atividade de projeto elegivel para o MDL. Porém, Souza e Miller (2003) relembram a argumentacao de
que a CVM s¢ autoriza as sociedades andnimas a emitirem titulos para distribuicao publica, enquanto as
RCEs sao emitidas por um 6rgdo da ONU. Dessa maneira, entendem que a formalizac¢ao das transacdes
com as RCEs exige um pronunciamento da CVM por meio de um ato normativo.

Marques, Magellan e Parente (2010) advertem que a CVM, por meio de parecer proferido em
processo administrativo (CVM n.° RJ 2009/6346), considerou que os créditos de carbono ndo sdo valo-
res mobiliarios e, portanto, ndo se sujeitam a legislacao especifica desse mercado.

Infere-se que, enquanto ndo for definida a natureza juridica das RCEs como valor mobiliario ou
derivativo pelos orgaos reguladores, deve-se considera-la como um bem intangivel. Uma vez que as RCEs
representam toneladas métricas de didxido de carbono equivalente, tornando-se um direito de emitir uma
tonelada métrica de GEE na atmosfera pelo seu titular. Nao se pode considera-las como bens tangiveis.
Embora sejam representadas por uma declaracdo em papel, deve-se verificar sua esséncia. Ou seja, ndo
ha existéncia material de corpo dos GEEs; eles ndo sdo suscetiveis ao toque, o que as caracteriza um bem
intangivel; ndo se considera como derivativos, visto que ndo hd uma padronizagao nos contratos dos pro-
jetos que geram créditos de carbono. Cada um possui sua particularidade; hé caracteristicas distintas en-
tre si. As RCEs representam um direito ao seu titular, que podem inclusive ser reservadas pelas empresas
brasileiras para o segundo periodo de compromisso do Protocolo de Quioto, que ainda nao foi definido.

Souza (2008) ressalta que, enquanto as RCEs sdo comercializadas de forma bilateral, elas podem
ser consideradas como intangiveis quanto a sua natureza juridica. Entretanto, a partir do momento em
que serdao negociadas em bolsas de valores, passariam a ter caracteristicas de valores mobilidrios. Res-
salta-se que a natureza juridica das RCEs interfere no tratamento tributario aplicado nas opera¢des com
créditos de carbono.

Marques, Magellan e Parente (2010) concluem em sua analise sobre a natureza juridica e o tra-
tamento tributario dos créditos de carbono, que existem diversas possibilidades de classificacdo juridica
das RCEs, destacando-se o entendimento que as RCEs representariam bens incorpéreos, ativos intangi-
veis ou valores mobiliarios. Cada caso levara a um tratamento tributario especifico a ser enquadrado na
regulacgdo tributéria brasileira.

4.2 Aspectos tributarios dos créditos de carbono

Nao consta nada em especifico na legislagdo sobre o tratamento tributario que deve ser aplica-
do nas redugdes certificadas de emissdes. H4 um posicionamento do Banco Central, por meio da Circu-
lar n.° 3.291, de 2005, que classifica as operagdes com créditos de carbono como receita de exportagao
de servicos. Este documento serviu como meio para internalizar os recursos decorrentes das vendas de
RCEs (MCT, 2005).

Hé também uma solug@o de consulta da Secretaria da Receita Federal n.° 59, de 2008. Nela exis-
te um entendimento de que a receita relativa a cessdo para o exterior de direitos relativos a créditos de
carbono (Protocolo de Quioto) esta sujeita ao percentual de 32% para fins de apuragao de base de célcu-
lo de IRPJ pela sistematica do lucro presumido e esta isenta de PIS e Cofins cujo pagamento represente
ingresso de divisas (RECEITA FEDERAL, 2008a). No entanto, a solu¢do de consulta ¢ valida somente
para a empresa que formulou o questionamento, mas ja ¢ um avango por se tratar do primeiro posiciona-
mento da Receita Federal em relacdo aos créditos de carbono.

Conforme Marques, Magellan e Parente (2010), h4a uma tendéncia do fisco federal em conside-
rar as receitas advindas da cessdao de RCEs como decorrentes de exportacao e, portanto, imunes ao PIS e
Cofins. Entretanto, estariam sujeitas, por sua vez, 8 CSLL e ao IRPJ. Os autores ainda mencionam que a
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auséncia de um posicionamento definitivo sobre a natureza juridica das RCEs e o correspondente trata-
mento tributario demonstram a urgente edi¢ao de norma especifica sobre o assunto. Eles comentam que
ha cerca de 20 projetos de lei em andamento no Congresso Nacional com diferentes abordagens. Ha pro-
jetos que concedem beneficios fiscais as pessoas fisicas e juridicas que investirem em projetos MDL, e
afastam a incidéncia do IRPJ, CSSL ¢ PIS/Cofins sobre as receitas das RCEs.

Marques, Magellan e Parente (2010) destacam o Projeto de Lei n.° 4.425, de 2004, que isentava
pessoas fisicas e juridicas que realizassem projetos de MDL da incidéncia de IRPJ, CSLL, PIS e Cofins.
Eles mencionam que, embora o referido projeto de lei tenha sido arquivado, suas disposi¢des foram re-
fletidas nos Projetos de Lei n.® 494/2007 e n.° 1657/2007. Tais projetos ainda seguirdo um longo proces-
so legislativo até que resultem em uma norma legal.

Discorre-se a seguir sobre os principais tributos em que possa recair alguma duvida quanto a sua
incidéncia na venda das RCEs ou no lucro obtido. Sao eles: Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ),
Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribui¢ao ao Programa de Integracao Social e de
Formacao do Patrimonio do Servidor Publico (PIS/Pasep), Contribuicdo para o Financiamento da Segu-
ridade Social (Cofins), Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou
Valores Mobiliarios (IOF), Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) e Imposto sobre Opera-
coes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS).

4.2.1 IRPJ e CSLL

Almeida (2005) e Carleto, Silva e Brito (2007) entendem que as operagdes com as vendas dos
créditos de carbono devem sofrer a incidéncia do imposto de renda e contribuigdo social. A base de cal-
culo para as empresas do lucro real € o lucro contéabil acrescido das adigdes menos as exclusdes. No caso
das vendas com créditos de carbono, a receita € o valor da venda e as despesas correspondem a todos os
gastos necessarios para a implantacao do projeto até a obtencao das RCEs.

Concorda-se com os autores quanto a tributacdo de imposto de renda e contribui¢do social nas
vendas das RCEs. Estes tributos sdo devidos a medida que os rendimentos, ganhos e lucros forem sendo
auferidos, conforme emanado pelo Regulamento do Imposto de Renda (RIR) de 1999. A base de célculo
para as empresas do lucro real ¢ o lucro contabil do periodo, cuja escrituracdo foi efetuada em conformi-
dade ao regime de competéncia, mais adi¢des impostas pela legislagdo e menos as exclusoes.

Entretanto, ¢ possivel discutir a inconstitucionalidade da tributagdo da CSLL sobre essas recei-
tas, pelo fato que decorrerem de operagdes de exportagdo, em razdo da imunidade concedida pelo Art.
149, paragrafo 2° da Constituicao Federal, acrescentado pela Emenda Constitucional n.® 33/2001 (AL-
MEIDA, 2005).

Higuchi, Higuchi e Higuchi (2006, p. 42) explicam a base de calculo do imposto de renda em que
a forma de tributagdo ¢ o lucro presumido, conforme segue:

A base de calculo do imposto de renda das empresas tributadas pelo lucro presumido,
em cada trimestre, sera determinada mediante aplicagdo de percentuais fixados no art.15
da Lei n.° 9.249/95, de acordo com a atividade da pessoa juridica, sobre a receita bruta
auferida no trimestre, sendo o resultado acrescido de outras receitas, rendimentos e ga-
nhos de capital na forma do art. 25 da Lei n.° 9.430/96.

Observa-se que a base de calculo do imposto de renda com base no lucro presumido ¢ determi-
nada mediante percentual definido em lei de acordo com a atividade de cada entidade. No caso de ces-
sao de direitos de qualquer natureza, o percentual a ser aplicado € de 32%. Sobre estas receitas aplica-
-se este percentual e acrescentam-se as demais receitas, como as de aplicagdes financeiras, por exemplo.
Sobre este resultado aplica-se 15% para o calculo de IR mais adicional quando for o caso (acima de R$
60.000,00 no trimestre) e 9% para a contribui¢ao social.
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No caso dos créditos de carbono, as receitas auferidas representam cessao de direitos. Entende-
-se que a utilizagao do percentual de 32% somente € cabivel quando a atividade de venda das RCEs cor-
responder a atividade da pessoa juridica, ou seja, deve ser o objeto social da empresa. Caso contrario,
enquadram-se como outras receitas, somando seu valor total direto na base de célculo, ndo aplicando
o percentual de 32% e sim considerando 100% das receitas como base de calculo do lucro presumido.

Almeida (2005) sugere a aplicagdo do percentual de 32% sobre o valor das vendas com créditos
de carbono e, ap6s este resultado aplicar a aliquota de 15% para IR mais 10% de adicional quando for o
caso e 9% para a contribuicdo social. Entretanto, para ndo haver dividas, ¢ aconselhavel que as empresas
optantes do lucro presumido, incluam a atividade de venda das RCEs em seu objeto social. Salienta-se
que este procedimento deve ser analisado de modo amplo, principalmente a questao do custo/beneficio.

4.2.2 PIS e Cofins

A contribuigdo para o PIS/Pasep e a Cofins possui como fato gerador o faturamento mensal, assim
entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independente da sua denominagao e classi-
ficagdo contabil. E permitido excluir da base de célculo alguns valores, como a venda de ativo perma-
nente (Lei n.° 9.718, de 1998, Art. 3°, § 1°, § 2°, com alteragdes da MP 2.158-35/2001; IN SRF n.° 247,
de 2002, Art. 23). Conforme Art. 149, § 2°, I da Constituicdo Federal ndo hé incidéncia de PIS/Pasep e
Cofins sobre as receitas decorrentes de exportagdo (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2008b).

Considerando que as operagdes com créditos de carbono ocorrem entre uma empresa brasileira
e uma do exterior, ha imunidade das referidas contribuigdes, de acordo com o Art. supracitado, com con-
firmagao também no Art. 5°, inciso I da Lei n.° 10.637, de 2002 (Lei do PIS nao cumulativo) e Art. 6°,
inciso I da Lein.® 10.833, de 2003 (Lei da Cofins ndo cumulativa). Portanto, nao ha incidéncia do PIS e
da Cofins nas vendas com créditos de carbono, quando for considerada receita com exportagao.

Neste caso, a receita de exportagdo refere-se a cessdo de direitos. Plaza, Santos e Farias (2008)
explicam que os bens tangiveis sdo alienados a partir dos contratos de compra e vendas. Em contraparti-
da, as coisas incorporeas também podem ser objeto de comércio, embora assumindo a figura de cessao.
Nesse sentido, entende-se que as RCEs possuem natureza juridica de intangivel, que sdo negociadas en-
tre as partes (comprador e vendedor) por meio de cessao de direito.

Carleto, Silva e Brito (2007, p. 7) afirmam que o crédito de carbono “compde a receita bruta nas
operagdes quando a venda for efetuada a adquirente no pais, mas verificamos que, na maioria das vezes,
ndo ocorrera a cobranca do PIS/Pasep, em virtude das vendas ocorrerem pelas sociedades brasileiras a so-
ciedades no exterior”.

Sobre a Cofins, os referidos autores comentam que, “podemos dizer que a venda de carbono nao fica
obrigada a recolher a Cofins, uma vez que as vendas sdo efetuadas no exterior, sendo alcancada pela isencdo de
sua tributagdo”. Conforme a Solu¢@o de Consulta n.° 59, de 2008, da Secretaria da Receita Federal do Brasil:

Esta isenta de Cofins a receita relativa a cessao para o exterior de direitos relativos a cré-
ditos de carbono (Protocolo de Quioto) cujo pagamento represente ingresso de divisas.
Esta isenta do PIS/Pasep a receita relativa a cessdo para o exterior de direitos relativos a
créditos de carbono (Protocolo de Quioto) cujo pagamento represente ingresso de divi-
sas (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2008c).

Verifica-se que a tendéncia € pela ndo tributacdo destas contribuigdes relativas a receita com cré-
ditos de carbono para o exterior, sendo que inclusive o Projeto de Lei n.° 4.425, de 2004, isentava essas
contribui¢des sobre as vendas com RCE:s.

4.2.3 IOF

Caso os créditos de carbono venham a ser considerados legalmente como derivativos ou valo-
res mobiliarios, nas operagdes devera incidir IOF. O art. 2° do Decreto n.° 6.306, de 2007, determina as
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situacdes em que incide o IOF: “Art. 2° O IOF incide sobre: [...] II - operagdes de cambio [...] IV - ope-
racoes relativas a titulos ou valores mobiliarios [...]”.

Segundo o Decreto n.° 6.306/2007, o IOF incide sobre operacdes de crédito; de cambio; de segu-
ros; de titulos e valores mobiliarios; com ouro, ativo financeiro, ou instrumento cambial. Quanto aos cré-
ditos de carbono, pode haver duvidas de sua incidéncia nas operagdes de cambio e de titulos ou valores
mobilidrios. Em relacdo as operagdes de cambio, ha as seguintes mengdes no Decreto n.° 6.306, de 2007:

Art. 11. O fato gerador do IOF ¢ a entrega de moeda nacional ou estrangeira, ou de
documento que a represente, ou sua colocagdo a disposi¢ao do interessado, em mon-
tante equivalente a moeda estrangeira ou nacional entregue ou posta a disposi¢ao por
este (Lein.° 5.172, de 1966, Art. 63, inciso II).

Paragrafo tnico. Ocorre o fato gerador e torna-se devido o IOF no ato da liquidagao
da operagdo de cambio.

Art. 12. Sao contribuintes do IOF os compradores ou vendedores de moeda estran-
geira nas operagdes referentes as transferéncias financeiras para o ou do exterior, res-
pectivamente (Lei n.° 8.894, de 1994, Art. 6°).

Paragrafo unico. As transferéncias financeiras compreendem os pagamentos e rece-
bimentos em moeda estrangeira, independentemente da forma de entrega e da natu-
reza das operagdes.

Portanto, havendo recebimento por um comprador das RCEs estabelecido em um dos paises do
Anexo I, incidira IOF sobre o montante em moeda nacional, recebido, entregue ou posto a disposicao,
correspondente ao valor, em moeda estrangeira, da operagao de cambio. O imposto ¢ devido no ato da
operacao do cadmbio a uma aliquota de 25%. Entretanto, no § 1° do Art. 15 do Decreto n.° 6.306/2007, ha
casos de reducdo da aliquota para diversos percentuais, podendo enquadrar os créditos de carbono nos
seguintes casos: “V - nas operagdes de cambio relativas ao ingresso, no Pais, de receitas de exportacao
de bens e servigos: zero; XVIII - nas demais operagdes de cambio: trinta e oito centésimos por cento’.

Nao consta no referido decreto se compreende exportagdo somente de bens corpdreos ou nao.
Caso as receitas com créditos de carbono possam ser enquadradas como receitas de exportagao de bens
(ainda que incorporeos) por meio de cessdo de direitos, ndo incidird IOF sobre as operacdes de cambio,
visto que a aliquota esta reduzida a zero. No méximo que possa recair ¢ a aliquota de 0,38% (redugao
aplicavel as demais operagdes de cdmbio ndo mencionadas no Art. 15).

Quanto as operagdes de titulos e valores mobiliarios, a base de calculo do IOF ¢ o valor da aqui-
sicdo, resgate, cessao ou repactuagao do titulo ou valor mobiliario, a uma aliquota méaxima de 1,5% ao
dia, devendo sua cobranga e recolhimento ser realizados na data da liquidacdo financeira da operagao
(BRASIL, 2007).

Sister (2007, p. 106) comenta que ““sao diversas as hipdteses atuais de redugao de aliquota do im-
posto zero. Assim, a depender do tratamento a ser conferido as RCEs quando essas receberem a denomi-
nag¢do de valores mobiliarios, as operagdes com tais instrumentos poderdo gozar de aliquotas reduzidas”.
Infere-se que € necessaria uma regulamentacao sobre a natureza juridica das RCEs, para assim determi-
nar se ha incidéncia, ou ndo, de IOF sobre as operagdes com créditos de carbono.

4.24 1SS

Conforme o Art. 1° da Lei Complementar (LC) n.° 116, de 2003, o imposto sobre servicos de qual-
quer natureza, de competéncia dos municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagao
de servicos constantes na lista anexa da referida lei, ainda que esses nao se constituam como atividade
preponderante do prestador. Ou seja, somente hé incidéncia de ISS nas prestacdes de servigos constantes
na lista anexa da LC n.° 116/2003. Nessa referida lista, ndo consta a cessdo das RCEs provenientes da
reducao ou remogao do didxido de carbono na atmosfera previsto no Protocolo de Quioto.
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Sobre a incidéncia de ISS nas receitas de comercializagdo das RCEs, Almeida (2005) menciona
que ndo ha tributagao deste imposto, uma vez que a cessao de direitos ndo se confunde com a prestagao
de servicos. Salienta que, embora a doutrina economica persista em classificar algumas cessodes de direi-
to como prestagado de servigos, ela nao pode invadir a esfera juridica da Ciéncia do Direito. Plaza, Santos
e Farias (2008, p. 2276) explicam que:

No que tange a incidéncia do ISS (Imposto sobre Servigos) para a comercializagdo
dos créditos (bens incorporeos), varios estudiosos na area econdmica, equiparam a
cessao de bens intangiveis a prestacao de servigos.

Juridicamente a defini¢@o de prestacdo de servicos significa qualquer esfor¢o huma-
no realizado em favor de terceiro. Logo, pela teoria das obriga¢des hd uma diferenca
entre compra e venda (obrigacdes de fazer) e obrigagdes de dar, esta ultima incluida
a cessdo de créditos de carbono.

Relacionando o assunto com a cessdo de créditos de carbono, Almeida (2005, p. 10) menciona
que, no caso, “ndo ha esforco humano em favor de terceiro, ndo hé obrigagao de fazer algo em favor do
adquirente dos créditos. H4, sim, uma obriga¢ao de dar um bem (ainda que imaterial), sobre o qual um
determinado sujeito de direito detém a propriedade, a outrem”.

Sister (2007, p. 94) reforca este entendimento ao afirmar que, “portanto, em contraposi¢ao as
prestagdes de servicos, em que a obrigagdo predominante ¢ a de fazer algo a alguém, o que se verifica
nas emissoes e cessoes de RCEs ¢ mera obriga¢ao de uma parte dar algo a outra”.

Depreende-se que ndo ha tributagdo de ISS nas vendas das RCEs, visto que ndo ha previsao legal
em lei complementar e por ndo caracterizar prestacao de servicos sobre o enfoque juridico. Plaza, San-
tos e Farias (2008) sdo enfaticos ao afirmar que na cessao de créditos de carbono ndo hé esfor¢o huma-
no em favor de terceiro, nao hé obrigacdo de fazer em favor de quem adquire os créditos, assim, nao ha
possibilidade de incidéncia do ISS.

4.2.51CMS

Para analisar se hé incidéncia do ICMS sobre as operagdes com créditos de carbono, € necessario co-
nhecer o fato gerador deste tributo. O ICMS incide sobre a circulagao de mercadorias, prestagdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal, servigos de comunicacdo, entre outros. O fato gerador do ICMS
esta previsto no regulamento desse imposto de cada estado e também esta previsto na constituicao federal.
Cada estado possui sua particularidade, porém referente ao fato gerador do imposto nao ha diferenciacao.

Este imposto incide, sobretudo, sobre a circulagao de mercadorias, ou seja, sobre a circulagao de
bens tangiveis, e ndo intangiveis e/ou incorporeos, como ¢ o caso das RCEs. Pelo fato de o ICMS incidir
sobre as mercadorias, ndo ha incidéncia deste imposto na comercializagao dos créditos de carbono, por
serem bens incorporeos, uma vez que mercadorias sao bens tangiveis, objeto do comércio, corporeos.
Sister (2007) e Almeida (2005) possuem este mesmo entendimento em suas obras.

Por fim, constata-se que o tratamento tributario dos créditos de carbono necessita ser regulamen-
tado no Brasil. Marques, Magellan e Parente (2010) defendem pela isengao tributéria, uma vez que tal
ato estimularia a economia de baixo carbono, mediante o aumento do nlimero de projetos de MDL. Além
disso, os autores mencionam que esta proposta adere ao Principio do poluidor-pagador, que, por sua vez,
¢ coerente com a finalidade do Protocolo de Quioto, que ¢ de proteger o meio ambiente.

5. METODO E TECNICAS DA PESQUISA
A metodologia da pesquisa consiste do método e das técnicas que o pesquisador utiliza para rea-

lizar a pesquisa. Quanto aos procedimentos, esta pesquisa € exploratoria. Para Cervo e Bervian (1996), a
pesquisa exploratdria € responsavel por observar, registrar, analisar e correlacionar os fatos ou fendmenos
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sem manipuld-los. Considerou-se como exploratorio pelo fato de o assunto ser recente, ter sido pouco
explorado na literatura e por ndo estar testando nenhuma hipotese.

Quanto aos procedimentos, caracteriza-se como pesquisa de levantamento ou survey. Gil (2002,
p. 50) comenta que neste tipo de pesquisa “procede-se a solicitacao de informagdes a um grupo signifi-
cativo de pessoas acerca do problema estudado, para, em seguida, [...] obterem-se as conclusdes corres-
pondentes aos dados coletados”.

Referente a abordagem do problema, trata-se de uma pesquisa com abordagem qualitativa. De
acordo com Richardson (1999), a pesquisa qualitativa descreve a complexidade de determinado pro-
blema, analisa a interacdo de certas varidveis, compreende e classifica processos dindmicos vividos por
grupos sociais. Destaca que pode contribuir no processo de mudanga de determinado grupo e possibilita,
em maior nivel de profundidade, o entendimento das particularidades do comportamento dos individuos.

Neste estudo analisaram-se aspectos tributarios das operagdes com créditos de carbono em em-
presas brasileiras, cujos dados foram coletados por meio de levantamento, com aplicagcao de um questio-
nario em um determinado universo. O universo da pesquisa constituiu-se das empresas brasileiras que
possuem projetos de MDL aprovados sem ressalvas pela CIMGC, extraido da lista de projetos de MDL
aprovados no sife do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (www.mct.gov.br). Nessa lista, em 23 de janei-
ro de 2008, havia 174 projetos aprovados, pertencentes a 117 empresas.

Para essas empresas, foi enviado um questionario por correio eletronico, com questdes abertas e fe-
chadas sobre a forma de tributagao dos créditos de carbono. Gil (2002) comenta que o questionario compde-
-se de um niimero mais ou menos elevado de questdes apresentadas por escrito as pessoas, tendo como obje-
tivo o conhecimento de suas opinides, crengas, sentimentos, interesses, expectativas, situagdes vivenciadas.

No entanto, apenas cinco empresas responderam ao questionario, o que caracterizou uma amos-
tra por acessibilidade. Todavia, houve retorno do questiondario de 13 empresas. Sete julgaram-se impos-
sibilitadas de responder o questionario pelos seguintes motivos: nao ter ocorrido nenhum caso de venda;
questdes tributarias ainda nao definidas; questionario conter questdes que julgam ser sigilosas; projeto
de MDL estar parado; e o setor contabil ndo conhecer o projeto e ndo estar em fase de comercializagao.
Outra empresa alegou que as informagdes ainda nao estdo disponiveis ao mercado e ao publico em ge-
ral, por ndo estarem totalmente consolidadas. Houve também o retorno de outra empresa, entretanto, nao
respondeu sobre as questdes tributarias dos créditos de carbono.

A analise dos dados foi realizada por meio de analise de contetido. Segundo Bardin (1977), ana-
lise de conteudo € o conjunto de técnicas de analise das comunicacdes visando obter, por procedimentos
sistematicos e objetivos de descri¢do do contetido das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producao/recepgao (variaveis inferi-
das) dessas mensagens.

A pesquisa realizada apresenta algumas limita¢des, sendo que a principal delas € a pequena quan-
tidade de questionarios respondidos pelas empresas, o que limita extrapolar as conclusdes do estudo as
demais empresas da populagdo da pesquisa. Outra limitagdo decorre da forma da aplicacdo do questio-
nario nas empresas, que limitou a possibilidade de exploragdo das respostas, o que seria possivel no caso
de entrevistas com os respondentes.

6. DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

A descrigdo e a andlise dos dados iniciam-se com a caracterizagdo das empresas pesquisadas,
prosseguindo sobre os aspectos tributarios praticados por essas organizagoes.

6.1 Caracterizacao das empresas pesquisadas

Inicialmente buscou-se caracterizar as empresas brasileiras que possuem projetos de MDL aprovados
pela Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima, verificando o ramo de atividade; os produ-
tos que oferecem ao mercado; o mercado de atuacdo; a quantidade de funcionarios; e o faturamento anual.
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Questdes Empresa A Empresa B Empresa C Empresa D Empresa E
Ramo de Co-geragao de Produgdo de Geragdo de Celulose, papel e

Nao respondeu

atividade energia energia elétrica | energia elétrica embalagem
Produtos que

oferecem ao Energia elétrica Nao respondeu | Energia elétrica | Energia elétrica | Papel e embalagem
mercado

Areas que atuam
no mercado Regido sudeste Nao respondeu

Regides sul,

Regides sul e
& sudeste e centro

Regides sul, sudeste,

. sudeste centro oeste e nordeste
nterno oeste
Areas que atuam
no mercado Nao atua Nao respondeu | Nao atua Nao atua Todos os continentes
externo
Numero de S ~ S S S

HmeTo ¢ 30 funcionarios Nao respondeu | 30 funciondrios | 3 funcionarios 1.800 funcionarios
funcionarios
Faturamento Aproximadamente Nio respondeu Projecdo de R | R$5aR$ 10 Aproximadamente RS
Anual RS 30 milhdes P 15 milhdes milhdes 440 milhoes

Quadro 1: Caracterizaciio das empresas brasileiras com projetos de MDL

Fonte: dados da pesquisa.

Nas empresas respondentes da pesquisa, verifica-se que trés atuam no ramo de energia elétrica,
outra atua no ramo de celulose, papel e embalagem. Essas atividades constam no Anexo 2 do Protocolo
de Quioto como setores/categorias nos quais as incidéncias dos gases de efeito estufa sao maiores. O se-
tor de energia elétrica estd destacado no Anexo 2 do Protocolo de Quioto, enquanto o de celulose, papel
e embalagem pode ser enquadrado em processos industriais/outras produgoes.

Os produtos oferecidos pelas empresas pesquisadas sdo: energia elétrica (trés delas) e papel e em-
balagem (uma). Quatro delas atuam na regido Sudeste; trés também oferecem seus produtos para a regiao
Sul; duas para a regido Centro-Oeste; e apenas uma delas para a regiao Nordeste, sendo esta empresa a
unica também a atuar no mercado externo. Uma das empresas ndo respondeu essas questoes. Acredita-
-se que isto decorre do fato de a contabilidade da empresa ter solicitado para a consultoria do projeto de
MDL responder ao questionario.

A quantidade de funcionarios ¢ igual em apenas duas empresas (30 funcionarios); outra tem ape-
nas 3; e a empresa E estd com 1.800 funciondrios. Quanto ao faturamento das empresas, trés delas es-
tdo mais proximas (R$ 30 milhdes, R$ 5 a RS 10 milhdes e projecdo de R$ 15 milhdes). Outra empresa
apresenta um faturamento anual bastante superior, em torno de R$ 440 milhdes. Este resultado demons-
tra que empresas com faturamentos diferenciados possuem a capacidade de implantar e desenvolver um
projeto no ambito do MDL.

6.2 Aspectos tributarios dos créditos de carbono

Quanto aos aspectos tributarios dos créditos de carbono, verificaram-se quais tributos devem in-
cidir na venda e qual a base de calculo e aliquotas. As respostas a essas questoes estdo apresentadas nos
Quadro 2 a 4.

Questoes Empresa A Empresa B Empresa C Empresa D Empresa E
Forma de Tributacdo do IR Lucro real Nao respondeu | Lucro real anual Lucro . Lucro real anual
anual presumido
Qual tratamento tributario Outrgs PIS, COFINS, Ainda serd Receita normal Cf)mppr o lucro
pretende efetuar nas vendas | Receitas . tributavel da
e L CSLL e IRPJ analisado da empresa
dos créditos de carbono? Operacionais empresa
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Questoes Empresa A Empresa B Empresa C Empresa D Empresa E
(1 Outras . Receita de . ~ .

As vendas com créditos de utra Venda de Ativos ~ Receita Nao Outras Receitas
~ Receitas Prestagao de . .

carbono sao: . da Empresa . Operacional Operacionais

Operacionais Servigos
Se for Receita de Prestagdo | Nao considera | Nao considera . 0 Nao considera | Ndo considera
. o . . Sim. 100% da . .

de Servigos, deve incidir Receita de Receita de base. Aliquota Receita de Receita de

ISS? Qual a base de calculo | Prestacdo de Prestacdo de de 3(',/ q Prestagao de Prestacao de

e aliquota? Servicos Servicos ’ Servicos Servicos

Se for Receita com Venda | Nao considera | Nao considera | Nao considera | Nao considera | Nao considera

de Mercadorias, ha Receita com Receita com Receita com Receita com Receita com

incidéncia de ICMS? Qual a | Venda de Venda de Venda de Venda de Venda de

base de calculo e aliquota? | Mercadorias Mercadorias Mercadorias Mercadorias Mercadorias

Quadro 2: Aspectos tributirios dos créditos de carbono

Fonte: dados da pesquisa.

Das empresas pesquisadas, trés tributam o imposto de renda com base no lucro real anual, uma
delas com base no lucro presumido e outra nao respondeu a questdo (mas de acordo com algumas de
suas caracteristicas, constata-se que € lucro real). Todas as empresas nao consideram a venda dos cré-
ditos de carbono como venda de mercadorias, o que se considera correto. Conforme visto na revisao
da literatura, a venda de mercadorias refere-se a bens tangiveis, fungiveis, o que ndo equivale as re-
ducdes certificadas de emissoes.

Verificou-se também que apenas uma empresa considera a venda dos créditos de carbono como
receita de prestagdo de servigos, a qual estd sujeita a tributacdo do ISS com a aliquota de 3%. Uma
das empresas alega o ndo enquadramento como prestacao de servicos pelo fato de ndo constar na Lei
Complementar n.° 116, de 2003, e devido a prestagdo de servigos so se caracterizar quando realizada
em proveito alheio e, ndo, em beneficio proprio, como acontece com os projetos de MDL.

Concorda-se com as argumentacdes desta ultima empresa. Acrescenta-se que o conceito juri-
dico de prestagdo de servigo se configura em obrigacdo de fazer alguma coisa, ao passo que a com-
pra e venda de bens sdo verdadeiras obrigagdes de dar. No caso das RCEs, ndo hé obriga¢ao alguma
de fazer algo em favor do comprador dos créditos, existe a obrigacdo de dar um bem, mesmo que in-
tangivel. No caso das RCEs, o empreendedor do projeto de MDL transfere a propriedade dos titulos
a outro. Assim, as vendas das RCEs nao podem ser consideradas prestagdo de servigos, consequente-
mente, nao ha tributagao do ISS.

Trata-se de uma cessao de direitos entre compradores e vendedores, o que ndo caracteriza uma
prestacao de servigos conforme divulgado em trabalhos da area tributaria, como de Almeida (2005),
Sister (2007) e Plaza, Santos e Farias (2008). Por fim, Lopes, Portugal e Cardoso (2009) sao enfaticos
ao afirmar que as receitas decorrentes da comercializacdo de créditos de carbono nao deverdo sofrer
a incidéncia do ISS, uma vez que, ao contrario do que se repete em doutrina econdmica, a cessao de
direitos ndo se confunde com a prestagao de servigos.

Duas empresas consideram as vendas com créditos de carbono como outras receitas operacio-
nais; outra como venda de ativos da empresa; € outra como receita nao operacional. Enfatiza-se que as
vendas com créditos de carbono sao normais e recorrentes por certo periodo de tempo e muitas vezes
derivam do préprio processo produtivo da entidade. Por exemplo, as RCEs podem resultar do reapro-
veitamento do bagaco de cana em uma usina para geragao de energia elétrica. Ou seja, ha relagdo com
o processo produtivo da organizagao, caracterizando-se como receitas operacionais.
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Questdes Empresa A EmpresaB | EmpresaC | Empresa D Empresa E
Tributos que incidirdo nas IRPJ, IRPJ, CSLL, IRPJ
vendas com créditos de IRPJ, CSLL CSLL, PIS | PIS, COFINS | IRPJe CSLL CSLL
carbono e COFINS | eISS.

A empresa ja recebeu algum .

. 1 Sim. CPMF
valor com receltq d? creditos Sim. IRPJ, CSLL Nao recebeu | Nao recebeu | Sim. IRPJe CSLL | quando
de carbono? Quais impostos existia
incidiram nesta venda?

. . E.nte.ndem ser cessdo de PIS, COFINS, .
Se a resposta anterior foi direito para o exterior ISS. IOF e ICMS Foi
sim, quais impostos nao sem incidéncia de Aresposta | Aresposta foi or ’néo haver tributado
foram tributados e qual o contribui¢des. Nao existe | foi ndo. nao. ﬁma lei especifica somente
motivo desta decisao? fato gerador para a IOF, P CPMF
ISS ¢ ICMS.. que regulamenta

Quadro 3: Tributaciao das RCEs

Fonte: dados da pesquisa.

Quanto aos tributos que devem incidir sobre as vendas com créditos de carbono, trés delas afir-
maram que somente deve-se tributar o IRPJ e CSLL. Duas delas, além desses, mencionaram que deve
haver a tributag¢@o do PIS e da COFINS. Sendo que, para uma dessas, hé ainda a incidéncia do ISS.

Para as empresas que receberam algum valor com créditos de carbono, totalizando trés delas,
houve apenas a tributagao do IRPJ e CSLL. Os demais tributos ndo devem incidir no entendimento des-
sas empresas porque nao ha uma lei especifica que regulamente a tributacao dos créditos de carbono e
entendem ser cessao de direito para o exterior sem a incidéncia de contribuicdes. A empresa A também
alegou que ndo deve haver a tributa¢do de IOF porque ndo existe operagdo financeira, logo ndo ha fato

gerador para tal tributo.

Questdes Empresa A Empresa B Empresa C Empresa D Empresa E
Deve incidir ISS Nao, porque ndo ha
nas operagdes com previsao legal, ndo Nao. Nao
RCES, visto que o constana LC 116/2003. | . . 1 consideramos um | Néo. Porque
. ~ . Sim. Nao ha . ~
BACEN considera - A prestagdo de servigo .. servigo. No nosso | ndo se trata de
\ g Nao , . uma transicao . , ~
os créditos de s0 se caracteriza .| entendimento ¢ um | uma presta¢ao
. de mercadorias | . . ~ .
carbono como quando realizada em incentivo parando | de servigos
uma prestagio de proveito alheio ¢ ndo poluir
servigos? em beneficio proprio.
Ha incidéncia de
PIS e COFINS nas Nio hé Sim. Base de Niio h4
vendas das RCEs? incidéncia Sim. Faturamento calculo 100%, | Nao ha incidéncia incidéncia
Qual a base de aliquota 3,65%
calculo? E aliquota?
Ha incidéncia de Sim. Na Sim. Compor
IRPJ e CSLL nas apuragao do Sim. Base de o lucro real.
vendas das RCES? | lucro tributavel. | Sim. Lucro/Renda calculo 100%, | Nao devem incidir | Aliquotas as
Qual a base de 15% e 10% aliquota 24%. mesmas do
calculo? E aliquota? | adicional lucro real

Quadro 4: Opinido quanto a incidéncia de impostos sobre a RCEs

Fonte: dados da pesquisa.
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Quanto a questao se ha incidéncia de PIS e Cofins, trés empresas mencionaram que nao devem
incidir essas contribuicdes e duas delas entendem que sim e sua base de calculo seria o faturamento
(100% da receita). Conforme visto na fundamentagao teoérica, ha entendimento de autores pela nao tri-
butacao destas contribuigdes, uma vez que as vendas das RCEs ocorrem entre uma empresa brasileira
e outra estrangeira, caracterizando uma receita de exportagdo, sendo isenta de PIS e Cofins. Entende-
-se que a tendéncia € pela ndo tributacio destas contribui¢des, visto que a Receita Federal ja se mani-
festou por meio de uma solugdo de consulta a uma empresa, informando que nao incide PIS e Cofins
nas vendas das RCEs.

Quanto a incidéncia do IRPJ e CSLL, quatro empresas mencionaram que devem incidir es-
tes tributos na venda com créditos de carbono. Sua base € compor o lucro real da empresa, aplicadas
as aliquotas de 15% de IRPJ mais adicional de 10% quando for o caso e 9% de CSLL. Uma empresa
mencionou que esses tributos ndo devem incidir. Entretanto, ela esta se contradizendo com as respos-
tas anteriores em que menciona que somente estes tributos deveriam incidir sobre este tipo de recei-
tas. No geral, constata-se que ndo ha duvidas de que o IRPJ e a CSLL devem ser tributados nas ven-
das com créditos de carbono. Verifica-se também que apenas uma empresa entende que deve haver a
incidéncia de ISS na venda das RCEs.

7. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi identificar o tratamento tributario aplicado nas operagdes com cré-
ditos de carbono em empresas brasileiras que estdo desenvolvendo projetos no ambito do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL). Para tanto, realizou-se pesquisa exploratdria com abordagem qua-
litativa e com aplicag@o de questiondrio a todas as empresas brasileiras que possuem projetos de MDL
aprovados sem ressalvas pela CIMGC, conforme listagem do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. De
117 empresas listadas, obteve-se resposta de cinco, constituindo assim uma amostra por acessibilidade.

Na revisdo da literatura, constatou-se que ha opinides distintas quanto a natureza juridica dos
créditos de carbono. Entretanto, verificou-se que, enquanto nao for definida a natureza juridica das
RCEs como valor mobiliario ou derivativo pelos o6rgaos reguladores, se deve considera-la como um
bem intangivel. Nao se considera como derivativos, visto que ndo h4a uma padronizagdo nos contratos
dos projetos que geram créditos de carbono. Cada projeto possui sua particularidade; hé caracteristi-
cas distintas entre si e a maior parte das negociagdes brasileiras ocorre fora de bolsas de valores. Ainda
ha o fato de a CVM s6 autorizar as sociedades anonimas a emitirem titulos para distribui¢ao publica,
enquanto as RCEs sdo emitidas por um 6rgao da ONU. Portanto, as RCEs sdo bens intangiveis, repre-
sentando um direito ao seu titular de emitir toneladas métricas de didxido de carbono na atmosfera.

No que se refere aos aspectos tributarios, verificou-se que deve haver a tributagdo de impos-
to de renda e contribuicdo social, desde que nao haja a aprovagao de leis isentando essa tributacao.
Quanto a tributagdo de PIS e da Cofins, ela ndo deve ocorrer quando a venda das RCEs for conside-
rada receita de exportacao.

Constatou-se também que € necessaria uma regulamentacao sobre a natureza juridica das RCEs,
para assim determinar se hé incidéncia, ou ndo, de IOF sobre as operagdes com créditos de carbono.
Averiguou-se que ndo incide ISS nas vendas das RCEs, visto que ndo ha previsdo legal em lei com-
plementar e por ndo caracterizar prestagcao de servigos sobre o enfoque juridico. Quanto ao ICMS, nao
hé incidéncia deste imposto sobre as operagdes com créditos de carbono por nao existir fato gerador
previsto em lei. Esse imposto incide, sobretudo, sobre a circulagdo de mercadorias, ou seja, sobre a
circulacao de bens tangiveis e nao intangiveis e/ou incorpéreos, como ¢ o caso das RCEs.

No que se refere ao tratamento tributdrio aplicado nas empresas investigadas, constatou-se que
deve haver a tributacdo do IRPJ e CSLL. Quanto a incidéncia de PIS, Cofins, ISS ha empresas que
entendem que estes tributos incidem e outras sao de opiniao que nao ha incidéncia. No entanto, cons-
tatou-se que ha uniformidade sobre o entendimento da ndo incidéncia de ICMS e IOF.
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Quanto a caracterizagdo das empresas pesquisadas, foi observado que sdo empresas envolvidas
nos setores/categorias responsaveis pela maior parte da emissao dos gases do efeito estufa, constan-
tes no Anexo A do Protocolo de Quioto. Suas atividades sdo de energia, industrias em geral, aquelas
que utilizam o uso de solventes e outros produtos, o setor agricola e o tratamento de residuos. Essas
empresas apresentam nimero de funcionarios, faturamentos diferenciados e sua atuagdo no mercado
ndo ¢ idéntica.

Conclui-se com base na pesquisa que ainda ndo ha uniformidade de entendimento sobre a tribu-
tacdo nessas empresas, o que se justifica por ainda ndo haver legislacdes tributérias especificas sobre
créditos de carbono. Os resultados da pesquisa indicam que o assunto precisa ser amplamente discu-
tido, visto que ha opinides e praticas distintas por parte das empresas em relacao ao tratamento tribu-
tario nas operagdes com créditos de carbono e que estes tratamentos devem ser regulamentados pelo
governo. Consideradas as limitagdes desta pesquisa, em especial o tamanho da amostra, recomenda-se
realizar um estudo em outras empresas do pais e de outros paises em desenvolvimento para averiguar
seus aspectos tributarios e comparar os resultados.
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