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Resumo

O impacto dos gastos publicos sobre o desenvolvimento de um municipio
pode ser considerado uma preocupagio constante por parte dos
governantes. Nesse cendrio, como o cidaddo ¢ chamado a contribuir
compulsoriamente, por meio de tributos, para a manutencao da estrutura
da maquina administrativa municipal, este tem especial interesse na
maximizag¢do do desenvolvimento humano da coletividade, sendo

tal desenvolvimento passivel de ser medido pelo Indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM). O objetivo deste estudo consistiu
em identificar as variaveis contébeis condicionantes do IFDM das capitais
brasileiras, de modo a permitir avaliar a relevancia da informagao contabil
no indice em questio. Para tal, foram abordadas questoes referentes a
accountability e transparéncia na gestdo publica, bem como ao papel

da evidenciagdo contabil na reducio da assimetria informacional
existente na relagao entre os cidadaos e os governantes eleitos. Quanto

aos procedimentos metodoldgicos, estimou-se um modelo de dados em
painel a partir do cruzamento dos dados do IFDM das capitais brasileiras,
considerado uma importante ferramenta de gestao publica e accountability
democratica, referente aos exercicios de 2005 a 2010, com os dados de
dezessete variaveis contabeis. Os resultados mostraram que as variaveis
Juros e Encargos da Divida, Despesa de Capital, Investimentos, gastos
com Cultura e Assisténcia Social e Transferéncias Correntes apresentaram
uma associagao estatisticamente significativa com o IFDM total dos

entes publicos selecionados, permitindo constatar que informagoes
contabeis possuem relevancia na determinagao do IFDM das capitais
analisadas. Esta situagdo corrobora a afirmativa de cunho teérico, segundo
a qual os gastos governamentais registrados pela contabilidade afetam o
desenvolvimento de um municipio. Dessa forma, um bom gerenciamento
das contas publicas poderia culminar em um aumento no nivel de
desenvolvimento humano dos municipios estudados ao longo dos anos.
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Estudo sobre os Fatores Contabeis que Influenciam o indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) nas Capitais Brasileiras

1. Introducao

A execugao pelo estado e municipios das atividades para as quais foram criados exige a disponibili-
dade de recursos financeiros. Nesse ponto, o cidadao é chamado a contribuir compulsoriamente, por meio
de tributos, para a manuten¢do da estrutura da maquina administrativa estadual e municipal, bem como
para a realizagdo dos investimentos nas dreas de sua competéncia que considerar prioritarias, tais como
educagio, saude, saneamento basico, transporte, infraestrutura, seguranga publica, tecnologia e outras
(Cruz, 2010). Essa arrecadagdo de tributos visa, em ultima instancia, suportar gastos para a maximiza¢ao
do bem-estar da populagdo. Em tese, quanto maior o gasto, maior o nivel desse bem-estar (Scarpin, 2006).

Conforme esclarece Santos Filho (2010), tradicionalmente, sempre se buscou medir o crescimento e o
desenvolvimento de uma sociedade a partir de fatores quantitativos econdmicos, tais como PIB, PIB per capi-
ta, Renda, Renda per capita e investimentos. Esses indicadores, embora pudessem ser, de certa forma, eficientes
como proxy do crescimento econdmico, nem sempre refletiam o nivel de desenvolvimento da sociedade, que nor-
malmente tem reflexo no bem-estar social e na qualidade de vida (Santos Filho, 2010). Nesse cenario, surgiram
indicadores mais voltados a0 campo social, com destaque para o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Seguindo a mesma linha, Scarpin (2006) enfatiza que o progresso de um pais ou municipio ndo
pode ser mensurado apenas pelo dinheiro que possuem (ou carecem) seus cidaddos, mas, também, devem
ser considerados aspectos relativos a saude, qualidade dos servigos médicos e educagao, de modo que es-
sas medidas devem ser avaliadas ndo sé pela disponibilidade, mas também pela qualidade. Santana Junior
(2008) acrescenta que, a partir do momento em que os cidadaos sao compungidos a pagar tributos, tam-
bém passam a cobrar das entidades publicas, por meio dos seus governantes e gestores, o cumprimento
do contrato social. Com isso, os cidaddos tém por objetivo garantir que os recursos provenientes dos seus
tributos estejam sendo empregados de maneira eficiente.

De modo analogo ao que acontece em uma organizagao privada com fins lucrativos, na esfera pu-
blica municipal, apesar de nao haver um proprietario formal do municipio, existem diversos conflitos de
agéncia. Podem-se considerar como proprietarios do municipio os seus habitantes, que, por meio de elei-
¢oes livres, escolhem seu prefeito, que serd o administrador do municipio em um dado periodo (Scarpin,
2006). Porém, nem sempre o interesse do prefeito é convergente com os interesses da populagdo em geral,
fato que caracteriza um conflito de agéncia.

Segundo Slomski et al. (2008), ao se admitir a existéncia de assimetria informacional entre agente
e principal, surge a necessidade de se avaliar se o agente (gestor publico) sempre tomara as decisdes que
maximizem os interesses do principal (cidaddos). De acordo com Scarpin (2006), um dos maiores inte-
resses dos cidaddos consiste na maximizac¢do do desenvolvimento humano da coletividade, sendo este
desenvolvimento passivel de ser medido pelo Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)
e, de forma similar, pelo Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM).

Estudos que analisam o IDH e estabelecem relagdes entre este e aspectos contabeis/financeiros sao
mais recorrentes na literatura do que aqueles que analisam o IFDM, destacando-se, dentre as pesquisas
realizadas, os estudos de Anand e Sen (2000), Scarpin (2006) e Ray (2012). Anand e Sen (2000) analisa-
ram o componente “Renda” do Indice de Desenvolvimento Humano, demonstrando as ambiguidades e
inconsisténcias pontuais na utilizagdo da variavel em questao no modelo proposto pelo IDH. Os autores
propuseram algumas corre¢cdes na metodologia, em decorréncia das divergéncias cruciais, mesmo em
comparagdes entre paises, entre rankings de PIB per capita. Dentre tais modificagdes, destacaram a ne-
cessidade da utilizacao precisa e consistente de variaveis relacionadas a renda, bem como a realizacio de
correcOes com vistas a considerar os diferentes cendrios de distribuicdo de renda.
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Scarpin (2006) apontou uma modelagem matemdtica para determinar o valor futuro do IDH-M
para os municipios do Estado do Parand, com base em dados contdbeis atuais e outras variaveis. O autor
analisou, também, a correlagdo entre os indicadores que fazem parte do IDH-M, verificou a relevancia
das informagoes contdbeis na determinac¢ao do indice, identificou as variaveis que possuem relagdo com
o IDH-M e mediu a defasagem temporal entre estas variaveis e o indice analisado.

Ray (2012), com énfase na contabilidade para o desenvolvimento sustentavel, propos uma redefi-
ni¢do do IDH, incluindo no indice tradicional informacdes relacionadas ao meio ambiente, com o intuito
de representar a sustentabilidade de forma mais adequada. O novo indice desenvolvido pelo autor, deno-
minado Environmentally Stressed Human Development Index (ESHDI), indica o nivel de estresse imputa-
do por um pais ao meio ambiente no processo de desenvolvimento econdémico. Cruz (2010), por sua vez,
utilizou o IFDM e o IDH-M como variaveis explicativas para testar a hipotese de que o nivel de transpa-
réncia da gestdao publica dos 100 maiores municipios brasileiros, em termos de populagao, tem rela¢ao
positiva com o desempenho alcang¢ado pelo municipio nos indices mencionados.

Para que os interesses dos habitantes do municipio sejam alcangados, é dever do administrador
eleito pela populagao gerir as finangas publicas de forma que o conjunto dos gastos possa fazer com que
haja uma maximizagao do desenvolvimento (Scarpin, 2006). Nesse contexto, analisando-se o perfil do
IFDM e a possivel contribui¢ao da contabilidade publica no sentido de registrar adequadamente o nivel
dos gastos publicos, formulou-se a seguinte questao de pesquisa: quais sao os fatores contabeis condicio-
nantes do IFDM? Para responder a questao de pesquisa, o estudo tem como objetivo geral identificar as
variaveis contabeis condicionantes do IFDM das capitais brasileiras, de modo a permitir inferéncias sobre
a relevancia da informacao contabil no indice em questao.

Como contribui¢do, o estudo visa estimular a elabora¢ao de novos conhecimentos relativos ao im-
pacto dos gastos publicos na formagao do IFDM, uma vez que o IDH tem sido contemplado em um maior
namero de estudos, carecendo-se de mais pesquisas que analisem o IFDM. Além disso, espera-se poder con-
tribuir para o direcionamento das politicas piblicas no sentido de uma aloca¢ao mais eficiente de recursos.

2. Plataforma Teérica
2.1. Accountability em Entidades Piblicas

No cenario contabil, a finalidade principal da divulgagdo de informagdes consubstancia-se em
apoiar os usuarios internos e externos da contabilidade na tomada de decisdes. Desse modo, as demons-
tracdes contabeis fornecem informagdes concernentes a posi¢ao patrimonial, financeira e econdmica das
empresas (Colauto et al., 2009). O objetivo da Contabilidade Governamental nao foge a regra, ja que deve
controlar o patriménio publico e prestar contas a sociedade. Portanto, para a Contabilidade atingir essa
meta, faz-se necessaria a utilizacdo de um sistema de informacio contabil que permita o devido suporte
no processo de tomada de decisoes e a transparéncia dos gastos publicos (Athayde, 2002).

Assim como ocorre em empresas privadas, hd uma grande diversidade e amplitude de interesses
dos usuarios diante das informagdes da contabilidade publica, como detalhado no Figura 1.
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rep-c

Tipologia de usuérios da
Contabilidade

Interesses dos usuarios

Cidadaos, Contribuintes ou
Eleitores

Exercer a participacdo politica e o controle social, auxiliando a escolha e a
atuagdo de governantes que atendam aos seus anseios.

Decidir as vendas ao Estado, por meio do conhecimento da demanda e da

Fornecedores capacidade de pagamento. Acompanhamento de licitages e de pagamentos
pelos 6rgdos publicos.
- Negociar remuneragdes, condi¢des de trabalho e beneficios de servidores
Sindicatos

publicos, de aposentados e pensionistas.

Empresarios

Decidir a continuidade dos negécios, considerando altera¢des da carga tributdria
e do incentivo a atividade econdmica pelo estado, bem como oportunidades

de capta¢do de empregados e dirigentes para os seus quadros de recursos
humanos.

Investidores (pessoas ou
instituicdes)

Analisar o risco quanto a compra de titulos da divida publica, entre outras
alternativas de investimentos afetadas pelo estado.

ONGs e Associacdes

Acompanhar e fiscalizar a acdo governamental, de acordo com suas finalidades e
identificar areas ou nucleos de cooperagdo ou suporte para as suas atividades.

Partidos Politicos

Embasar suas criticas e propostas governamentais (planos de governo), inclusive
através da alocacdo dos recursos publicos em ensino, pesquisa e extensao.

Pesquisadores e Estudantes

Desenvolver estudos académico-cientificos sobre o estado, sua gestdo e as
finangas publicas. Localizar oportunidades e ou concentracdo dos recursos
potenciais ou reais destacados para a entidade.

Instituicdes de Crédito

Embasar suas decisdes de concessao de crédito ao estado.

Governos em outras esferas ou
Poderes

Fiscalizar o uso de recursos, decisdo de auxilio técnico e financeiro, instituicdo ou
alteracdo das normas vigentes.

Decidir sobre cooperacdo e auxilio financeiro, na forma de empréstimos ou

Governos estrangeiros ~ .
doacdes (transferéncias).

Midia (radio, TV e Jornais) Divulgar noticias e matérias investigativas.

Figura 1. Usuarios externos das contas publicas e sintese de seus interesses presumiveis.

Fonte: Adaptado de Platt Neto et al. (2005).

De acordo com Pablos, Figueroa e Camou (2007), a interpretagdo da realidade que resulta do pro-
cesso de prestagdo de contas das entidades publicas pode seguir dois tipos de 16gica: a 16gica da boa pra-
tica ou a légica do correto. A légica da boa pratica, segundo os autores, é a légica da agdo inteligente que
produz bons resultados; é alogica da eficécia, da eficiéncia e da efetividade. A 16gica do correto, por outro
lado, é a logica da legislagdo, o cumprimento dos métodos, normas e regras aplicaveis. O desafio é fazer
com que ambas as logicas coincidam, ou seja, que o que estd em conformidade com a regra seja, a0 mes-
mo tempo, o que produz resultados e soluciona problemas. Pablos, Figueroa e Camou (2007) acrescen-
tam, ainda, a necessidade de haver um equilibrio e uma concordéncia entre o discurso e a agao dos gover-
nantes; entre o que se diz e o que se faz. Assim, a tarefa dos governos democraticos consubstancia-se no
desenvolvimento de uma ordem politica que equilibre os dois momentos e as duas maneiras de abordar a
realidade e, para atingir este objetivo, é fundamental que se desenvolvam mecanismos e institui¢oes ade-
quadas de prestacao de contas, bem como de deliberacgao e julgamento das a¢des e resultados do governo
(Pablos, Figueroa e Camou, 2007).

Nesse contexto, a divulgacao de informagdes apresenta-se como um processo de relevancia subs-
tancial, haja vista que a evidenciagao possui papel de destaque na redugdo da assimetria informacional
existente na relagdo entre a sociedade e os governantes eleitos. Desse modo, os governos tém por obriga-
¢do prestar contas de seus atos perante a sociedade, de forma a manter sua legitimidade. Tais governantes,
por sua vez, s podem ser chamados a prestar contas quando ha uma base de publicidade e transparéncia
para uma cidadania informada e vigilante. Essas caracteristicas se concretizam quando existe uma estru-
tura institucional que néo se limita a revisao de um s6 fiscalizador oficial, mas permite, adicionalmente,
a colaboracio efetiva de diversos auditores independentes. Assim, a fun¢éo fiscalizadora é realizada for-
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malmente pelas legislaturas, mas, também, pela imprensa livre, organizagdes civis, académicos, analistas
politicos e a interagdo de atores distintos da esfera politica governo (Pablos, Figueroa e Camou, 2007).
Surge, entdo, o conceito de accountability, que, segundo alguns autores, se aproxima do conceito da obri-
gacdo de se prestar contas dos resultados obtidos em func¢do das responsabilidades que decorrem de uma
delegacao de poder (autoridade), consequentemente, ha a geracdo de uma responsabilidade, que é a de
prestar contas de seu desempenho e seus resultados (Corbari, 2004).

Poder, responsabilidade e prestagdo de contas sdo, portanto, conceitos inter-relacionados. Sem a
delegagdo de poder ou uma certa capacidade de fazer as coisas, a accountability nao pode ser requerida,
uma vez que esta se manifesta, se justifica e se cumpre por meio de uma prestacao de contas adequada.
Esta prestacao de contas envolve, por sua vez, evidenciar o desempenho da entidade publica, descreven-
do e explicando o que tem sido feito (Martinez-Gonzalez; Marti, 2006).

Para Graciliano et al. (2010), a accountability pode ser definida como a responsabiliza¢ao perma-
nente dos gestores publicos em termos da avaliagdo da conformidade/legalidade, bem como da economia,
da eficiéncia, da eficicia e da efetividade dos atos praticados em decorréncia do uso do poder que lhes é
outorgado pela sociedade. Nesse cenario, Nakagawa, Relvas e Dias Filho (2007) defendem que a nogao de
accountability no setor publico pode ser dividida da seguinte maneira: (a) dando explicagdes a todos os ci-
dadaos, sejam eles eleitores ou nao; (b) provendo informagdes posteriores sobre fatos relevantes, quando
se tornarem necessarias; (c) revendo e, se necessario, revisando sistemas ou praticas para atingir as expec-
tativas dos cidaddos, sejam eles eleitores ou nao; e (d) concedendo compensagdes ou impondo sangdes.

Para a Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), uma das vantagens do In-
dice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) é permitir a orientagdo de agdes publicas e 0 acom-
panhamento de seus impactos sobre o desenvolvimento dos municipios, constituindo-se em uma impor-
tante ferramenta de gestdo publica e de accountability democratica.

2.2. Gastos Publicos e Desenvolvimento

A contabilidade desempenha um papel fundamental como instrumento para melhorar a perfor-
mance do setor publico (Hood, 1991). De acordo com o National Council on Governmental Accounting
- NCGA (1982), o objetivo geral da informagao contabil e financeira em érgaos governamentais consis-
te em: (1) prestar de informagoes financeiras que sejam uteis para a tomada de decisdes politicas, eco-
noémicas e sociais, demonstrando responsabilidade e boa gestao, e (2) fornecer informagdes que possam
ser Uteis para avaliar o desempenho e as agdes da organizagao. Conforme ressalta Santos Filho (2010), a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico possibilita a evidenciagdo dos gastos publicos de diversas ma-
neiras a partir de diversas classificagdes or¢amentarias (institucional, funcional, estrutura programatica,
natureza da despesa). Porém, independente da forma de evidenciagéo, cabe a ela o registro adequado do
nivel desses dispéndios.

A partir dos dados contabeis consolidados, pode-se obter o volume de recursos publicos gastos em
areas especificas, tais como administracdo e planejamento, educagao e cultura, habitagdo e urbanismo,
saude e saneamento, assisténcia e previdéncia, transportes, em qualquer nivel de agregagao. Pode-se, tam-
bém, identificar contabilmente o quanto foi gasto com juros e encargos da divida, pessoal e investimen-
tos em um determinado municipio, estado, regido ou pais. A Contabilidade fornece, ainda, informagdes
concernentes as receitas arrecadadas pelos entes publicos, sejam estas classificadas como receitas corren-
tes, tributdrias e/ou transferéncias correntes. Nesse contexto, a contabilidade publica procura atingir seus
objetivos de registro, controle, transparéncia, prestagdo de contas e divulga¢do de informagdes.

March e Olsen (1995) salientam, no entanto, que as contas publicas nio se limitam apenas as opera-
¢Oes aritméticas das receitas e gastos realizados, mas se constituem, principalmente, em uma proposta de
construgio e explicagdo da realidade politica. Trata-se, consequentemente, de um processo de construgdo da
realidade na qual sua interpretagao nao ¢ imposta verticalmente de cima, de forma que a proposta do gover-
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nante é revisada, observada e avaliada por outros atores independentes, que nao necessariamente detenham
0s mesmos interesses ou os mesmos valores.

Os gastos publicos e, por consequéncia, a receita publica, nao devem ser analisados, portanto, como
nimeros isolados e fora de um contexto politico, tendo em vista que estes afetam o desenvolvimento de
um municipio, seja na questao da redugdo de externalidades negativas, seja na questdo dos bens publicos
(Scarpin, 2006). De acordo com Kon (1997, p. 35), “as externalidades positivas representam as economias
nos custos produtivos e os beneficios para os agentes que as usufruem, enquanto que as negativas ou de-
seconomias se associam a prejuizos, aumentos nos custos, desvantagens”. Em outras palavras, as externa-
lidades negativas ocorrem quando a agdo de uma das partes impde custos sobre a outra (Scarpin, 2006).

Scarpin (2006) ressalta que a expansdo dos gastos publicos se relaciona com o seu papel de produ-
¢ao dos bens publicos e de controle de externalidades em uma economia de mercado. Nesse sentido, a in-
tervencdo governamental pelas despesas publicas é dada por duas vias. A primeira delas é o bem publico
propriamente dito, que ndo pode ser feito pelo mercado, como é o caso da seguranca publica. Também
existem os bens publicos para a produgdo de externalidades positivas, como é o caso de uma campanha
de vacinagao, visto que, quando se imuniza a populagao contra uma doenga transmissivel, ha um grande
beneficio implicito, que é a seguranga de que a populagdo nao sofrera da doenga (Scarpin, 2006).

Desse modo, um bom gerenciamento das contas publicas, incluindo nessa denominagao as receitas e
os gastos publicos registrados pela contabilidade, tende a fazer com que os municipios tenham seu nivel de
desenvolvimento humano aumentado ao longo dos anos. Conforme ja mencionado, os gastos publicos e, por
consequéncia, a receita publica, afetam o desenvolvimento de um municipio, sendo funcéo da controladoria
municipal a elaboragdo de sistemas de informagao para acompanhamento da receita e dos gastos municipais.
Tais suportes informacionais, de acordo com Scarpin (2006), sdo fundamentais para eliminar os conflitos de in-
teresses entre a sociedade e os governantes eleitos, visto que o administrador publico pode ter outros interesses
que ndo a maximizagao do desenvolvimento, mas, sim, a espoliacao do patriménio publico para fins proprios,
direcionamento de gastos para aliados politicos, uma futura reelei¢do ou eleigdo para outros cargos publicos.

2.3. indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM)

O Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) nasceu em resposta a necessidade de se
monitorar anualmente o desenvolvimento socioeconémico de uma regido, considerando as diferentes rea-
lidades de sua menor divisao federativa: o municipio (FIRJAN, 2010). O IFDM avalia, com igual pondera-
¢do, as trés principais dreas de desenvolvimento humano: ‘Emprego e Renda, ‘Educagio’ e ‘Saude’ A leitura
dos resultados - seja por dreas de desenvolvimento, seja pela andlise dos indices finais — variade O a 1, de
modo que quanto mais proximo de 1, maior sera o nivel de desenvolvimento da localidade (FIRJAN, 2010).

Com base nessa metodologia, o Sistema FIRJAN estipulou as seguintes classificagdes:

a) municipios com IFDM entre 0 e 0,4: baixo estagio de desenvolvimento;
b) municipios com IFDM entre 0,4 e 0,6: desenvolvimento regular;

¢) municipios com IFDM entre 0,6 e 0,8: desenvolvimento moderado;

d) municipios com IFDM entre 0,8 e 1,0: alto estagio de desenvolvimento.

O indice tem periodicidade anual, porém, encontram-se disponiveis apenas célculos para os anos de
2000, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 e 2010. Em relagdo a publica¢ao do ranking referente ao ano de 2000,
houve uma defasagem temporal de oito anos, uma vez que este foi publicado em 2008, mas com dados
referentes a 2000. De forma similar, os rankings concernentes aos periodos de 2005, 2006, 2007 e 2008
apresentaram defasagem de trés anos, haja vista que foram publicados, respectivamente, nos anos de 2008,
2009, 2010 e 2011. Finalmente, quanto a publica¢ao dos rankings referentes aos anos de 2009 e 2010, estes
foram disponibilizados, respectivamente, nos anos de 2011 e 2012, apresentando defasagem de dois anos.
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rep-c

Conforme salientado pela FIRJAN (2010), essas defasagens decorrem do fato de serem utilizadas
apenas estatisticas oficiais para o calculo do indice. Desse modo, em algumas situagdes, sdo necessarios
longos periodos para reunir concomitantemente dados dos Ministérios da Educagao, da Saude e do Tra-
balho. Na Figura 2, observa-se um quadro-resumo das variéveis que compdem o célculo do Indice FIR-
JAN de Desenvolvimento Municipal.

IFDM

Emprego & Renda Educacao Saude

Variaveis utilizadas:

e Geragdo de emprego
formal.

e Estoque de emprego
formal.

¢ Salarios médios do
emprego formal.

Variaveis utilizadas:

e Taxa de matricula na
educagdo infantil.

* Taxa de abandono.

* Taxa de distorgdo
idade-série.

* Percentual de

Variaveis utilizadas:

e Numero de consultas
pré-natal.

« Obitos infantis por
causas evitaveis.

* Obitos por causas
mal definidas.

docentes com ensino
superior.

* Média de horas-aula
diarias.

* Resultado do Indice
de Desenvolvimento

da Educagdo Basica
(IDEB).

Fonte: Ministério do Fonte: Ministério da Fonte: Ministério da
Trabalho Educagio Saude.

\_ /. /. /

Figura 2. Quadro-resumo das variaveis que comp8em o calculo do IFDM.

Fonte: IFDM 2010. Disponivel em: <www.firjan.org.br>. Acesso em: 23 set. 2011.

A primeira drea abordada pelo IFDM ¢é o emprego formal e a renda da populagdo empregada. O
IFDM-Emprego e Renda acompanha a movimentagao e as caracteristicas do mercado formal de traba-
lho, com base nos dados disponibilizados pelo Ministério do Trabalho (FIRJAN, 2010). A segunda area
do IFDM, a Educagdo, constitui-se em um dos principais pilares para o desenvolvimento de um pais. O
IFDM-Educagio foi idealizado para captar tanto a oferta como a qualidade da educa¢ao do ensino fun-
damental e pré-escola, oferecido nos municipios brasileiros, em escolas publicas e privadas, segundo as
competéncias constitucionais de todo municipio. Vale ressaltar que se pode exigir que todo municipio
apresente a0 menos ensino fundamental de qualidade, haja vista que ndo é expressamente de competéncia
destes manter o ensino médio (de competéncia estadual) e o ensino superior (FIRJAN, 2010).

A terceira e Ultima drea considerada no IFDM refere-se a Satde. De acordo com a FIRJAN (2010),
analisar a Saide por meio das estatisticas disponiveis é um desafio, pela falta de consenso entre os pes-
quisadores sobre quais os melhores indicadores da situagdo do servico publico. Assim, o IFDM-Sadde
procura focar na saude bésica e utilizar bancos de dados considerados pelos especialistas como relevan-
tes e confiaveis, priorizando os dados dos Sistemas de Informagéo sobre Mortalidade (SIM) e os bancos
de dados sobre Nascidos Vivos (Sinasc).
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Estudo sobre os Fatores Contabeis que Influenciam o indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) nas Capitais Brasileiras

3. Metodologia
3.1. Unidades de Andlise, Coleta de Dados e Caracterizacao das Variaveis

O estudo, de carater descritivo, utilizou analise documental e abordagem quantitativa. A pesquisa
foi realizada pelo cruzamento dos dados do IFDM, referentes aos exercicios de 2005 a 2010, disponiveis
no endereco eletronico da Federacio das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), com os da-
dos das variaveis contabeis das capitais brasileiras disponiveis no site do Tesouro Nacional, por meio do
software Financas do Brasil (FINBRA). O programa supracitado foi desenvolvido pela Secretaria Nacio-
nal do Tesouro (STN) com o intuito de divulgar dados de execugao or¢amentéaria dos municipios brasi-
leiros, comportando uma base de dados contabeis referentes aos exercicios financeiros compreendidos
entre 1989 e 2011. No presente estudo, foram utilizados dados de 2005 a 2010, uma vez que estes foram
os anos base considerados para o calculo do IFDM, néo sendo disponibilizadas no site da FIRJAN as in-
formacgoes referentes aos exercicios de 2001 a 2004.

Com a finalidade de atingir o objetivo proposto, foi testada na pesquisa a seguinte hipdtese:

H,: Os montantes dos saldos em contas registrados pela contabilidade puiblica sdo fatores explicativos
associados a determinagio do IFDM do municipio na sua forma total.

Tal hipdtese foi analisada no estudo de Scarpin (2006) em relacao aos municipios do estado do Pa-
rand, porém, o autor utilizou como variével dependente o Indice de Desenvolvimento Humano Munici-
pal (IDH-M) nas dimensdes Educagao, Longevidade e Renda. No presente estudo, optou-se por utilizar
o IFDM em detrimento do IDH-M por este ser anual, enquanto o IDH-M ¢é decenal, ja que é realizado
com base nos dados do Censo Populacional que, atualmente, é realizado no Brasil a cada dez anos (FIR-
JAN, 2010). Assim, optou-se pela andlise do IFDM por este apresentar dados mais atualizados e uma série
temporal maior, tendo em vista que o tltimo ranking do IDH-M para municipios brasileiros disponibili-
zado pelo software Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil foi realizado com informagoes referen-
tes ao ano de 2000.

Pressupde-se que a substituicao do IDH-M pelo IFDM, em funcao deste ultimo estar mais atuali-
zado e apresentar uma série temporal maior, nao prejudicard a analise dos resultados, tendo em vista as
similaridades entre os dois indices e a alta correlagdo positiva entre estes, conforme Tabela 1.

Tabela 1
Coeficientes de correlagao (Pearson)

IFDM 2000 IDH-M 2000
IFDM 2000 1,000
IDH-M 2000 0,793 1,000

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados extraidos do STATA®.

De acordo com a hipoétese elaborada, foram selecionadas, a principio, além da variavel dependente
IFDM total, dezessete variaveis contdbeis independentes, ja analisadas na pesquisa de Scarpin (2006). Es-
tudos como os de Ferreira (1996), Devarajan, Swarrop e Zou (1996), Ferreira e Milliagros (1998), Rocha e
Giuberti (2007), Ghosh e Gregoriou (2008), entre outros, exploraram os efeitos do capital ptblico sobre o
crescimento econdmico e/ou a produtividade, porém, o estudo de Scarpin (2006) destacou-se por ter con-
tribuido com a elaboragao de novos conhecimentos relativos ao impacto dos gastos publicos, representados
por uma série de varidveis contdbeis, na forma¢do do IDH-M, indice que vai além da mensuragao do de-
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senvolvimento economico. Por esse motivo, optou-se por utilizar a pesquisa de Scarpin (2006) como base
para este estudo. Vale ressaltar que o autor supracitado analisou, também, variaveis ndo contabeis, no en-
tanto, na presente pesquisa, estas nao foram abordadas, por se pretender avaliar a contribui¢do da conta-
bilidade, de forma isolada, como possivel fator condicionante do IFDM. Em relagao as variaveis contabeis,
no estudo de Scarpin (2006) somente a Receita Tributaria e a Despesa com Pessoal mostraram-se signifi-
cativas como fatores explicativos do IDH-M total.

As definigoes das varidveis independentes foram retiradas do estudo de Scarpin (2006) e do glossa-
rio do software Situagao Fiscal do seu Municipio, desenvolvido pela Secretaria Nacional do Tesouro (STN):

*  Despesa com Pessoal: montante correspondente as despesas de toda natureza (inclusive en-
cargos sociais) devidas a pessoal, exceto aquelas destinadas a indenizagdes trabalhistas, origi-
narias de sentengas judiciais e referentes a exercicios anteriores.

*  Juros e Encargos da Divida: montante correspondente as despesas com o pagamento de juros,
comissdes e outros encargos relativos a divida publica interna e externa, contratual e mobilidria.

*  Despesa de Capital: tem por propoésito formar e/ou adquirir um bem de capital de modo a con-
tribuir para o incremento da capacidade produtiva.

* Investimentos: agrupa toda e qualquer despesa relacionada ao planejamento e execugédo de
obras, aquisi¢do de imoveis e instalagdes, equipamentos e material permanente, constituigao
ou aumento de capital de empresas que nao sejam de carater comercial ou financeiro.

*  Administracio e Planejamento: correspondente ao somatorio das despesas com administragao,
ciéncia e tecnologia e encargos especiais (refinanciamento da divida interna e externa, servigo
da divida interna e externa e transferéncias).

*  Educacdo: correspondente as despesas com educacio, evidenciadas na fun¢ido de nimero 12
(educacgdo).

*  Cultura: representa o gasto com cultura, caracterizado na fun¢ido de numero 13 (cultura) do
orcamento das despesas publicas.

»  Urbanismo: apresenta o gasto do municipio com urbanismo, evidenciado na fungao 15 (ur-
banismo).

*  Habitagdo: corresponde ao gasto do municipio com habitagao, evidenciado na fungao 16 (ha-
bitacio).

+  Saude: representa o gasto do municipio com satde, caracterizado na fung¢ao de niimero 10 (saude).

*  Saneamento: corresponde as despesas com saneamento, representadas pela fungao 17 (sanea-
mento).

*  Assisténcia Social: apresenta o gasto do municipio com assisténcia, evidenciado na fungao 08
(assisténcia social).

*  Previdéncia: corresponde as despesas com previdéncia, caracterizadas na fun¢do de nimero
09 (previdéncia social) do or¢camento das despesas publicas.

*  Transporte: apresenta o gasto do municipio com transporte, evidenciado na fungéo 26 do or-
camento das despesas publicas.

*  Receita Corrente: refere-se as receitas que aumentam somente o patrimonio nao duradouro do
Estado, isto é, que se esgotam dentro do periodo compreendido pela lei or¢amentaria anual.
Compreende os seguintes grupos: tributdria, de contribuigdo, patrimonial, agropecuaria, in-
dustrial, de servicos, transferéncias correntes, outras receitas correntes.

*  Receita Tributaria: refere-se aos impostos, taxas e contribui¢des auferidos pelo municipio.

*  Transferéncias Correntes: correspondem as transferéncias intergovernamentais do Estado e
da Unido, referentes a impostos estaduais e federais, bem como ao fundo de participagdo dos
municipios.

REPeC — Revista de Educagéo e Pesquisa em Contabilidade, ISSN 1981-8610, Brasilia, v. 7, n. 3, art. 4, p. 274-290, jul./set. 2013 ‘ 282 ‘



Estudo sobre os Fatores Contabeis que Influenciam o indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) nas Capitais Brasileiras

3.2 Modelo Analitico

A técnica estatistica utilizada para identificar as variaveis contabeis que possuem relagdo com o
IFDM consistiu na regressao com dados em painel. Esse método permite que regressoes sejam estimadas
considerando-se varias entidades (cross-sectional) por um determinado periodo de tempo (séries tempo-
rais). Assim, os dados em painel t¢ém uma dimensao espacial e outra temporal. Dentre as vantagens ofe-
recidas por este tipo de analise, destacam-se a possibilidade do controle da heterogeneidade presente nos
individuos, além de permitir o uso de mais observag¢des, aumentando o numero de graus de liberdade e
diminuindo a multicolinearidade entre as variaveis explicativas (Hsiao, 1986).

No entanto, conforme salienta Baltagi (2005), quando se trabalha com dados em painel, tem-se as
seguintes limitagdes: (1) problemas de coleta de dados; (2) distor¢oes resultantes de erros de medidas;
(3) problemas de seletividade, resultantes de dados faltantes que geram painéis nao balanceados; e (4) di-
mensao de série temporal curta.

O modelo geral para analises econométricas, utilizando dados em painel pode ser representado de
modo simplificado por:

yit=a+xnﬂ+ v, teE,

Em que:

* i=1,.., N (representa as unidades cross-section);

* t=1,., N (indica a série temporal);

* y,=indica a varidvel dependente;

* = é o intercepto do modelo;

* x,=indica as varidveis independentes do modelo (existem k regressores em x,);

* J3 =representa os coeficientes angulares estimados para cada variavel independente; e

* v, +¢,=sd0 os erros do modelo. Segundo Baltagi (2005), v, é o componente que indica o efeito
individual especifico nao observavel, que difere entre as unidades e é invariante no tempo; en-
quanto ¢, consiste no componente que varia com as unidades e com o tempo, denominado erro
“usual” da regressdo. Ressalta-se que, neste estudo, como cada entidade “i” dispoe do mesmo
nimero de dados temporais, tem-se um painel balanceado (ou equilibrado).

Podem-se elencar trés tipos de modelos de dados em painel, a saber: o de coeficiente constante
(ou pooled regression), o de efeitos fixos e o de efeitos aleatérios. O primeiro pressupde que todos os coe-
ficientes sdo constantes ao longo do tempo e entre individuos (aqui representados pelas capitais brasilei-
ras). De acordo com Gujarati (2006, p. 517), esta ¢ “a maneira mais simples e possivelmente ingénua” de
estimac¢ao, uma vez que desconsidera as dimensoes de tempo e espago dos dados combinados e estima a
habitual regressao de MQO.

O modelo de efeitos fixos é adequado a situagdes em que o intercepto especifico ao individuo pode
estar correlacionado com um ou mais regressores. Uma desvantagem do modelo de efeitos fixos ¢ o fato
de este consumir um grande nimero de graus de liberdade quando o numero de unidades de corte trans-
versal, N, é muito grande, ja que é necessario incluir um niimero significativo de variaveis dummy (Guja-
rati, 2006). Além disso, esse tipo de modelo pode apresentar multicolinearidade.

No modelo de efeitos aleatdrios, pressupde-se que o intercepto de uma unidade individual é uma
extracgdo aleatéria de uma populagdo muito maior com um valor médio constante. Uma vantagem do mo-
delo de efeitos aleatérios em relagao ao modelo de efeitos fixos é que este é econdmico em graus de liber-
dade, ja que nao é necessario estimar N interceptos individuais, mas somente o valor médio do intercep-
to e sua variancia (Gujarati, 2006).

Dadas essas possibilidades de estimagao, o questionamento a ser feito é: qual modelo deve ser uti-
lizado? A estimagao do modelo com efeitos fixos leva em conta a “individualidade” de cada entidade,
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podendo ser considerado adequado para este estudo. Vale salientar que, neste caso, presume-se que 0s
coeficientes angulares sdo constantes, mas o intercepto varia entre as entidades, embora possam ser en-
contradas outras possibilidades de premissas a respeito do intercepto, dos coeficientes angulares e do ter-
mo de erro em Gujarati (2006). Assim, para detectar a conveniéncia da utilizagdo do modelo pooled ou
do modelo de painel com efeitos fixos, empregou-se o teste de Chow. De acordo com Baltagi (2005), esse
teste avalia se os efeitos individuais sao estatisticamente iguais a zero, ou seja, nao existem efeitos indivi-
duais especificos (hipdtese pooled) versus a hipotese alternativa de que esses efeitos sdo estatisticamente
diferentes de zero (hipotese de efeitos fixos).

A alternativa de estimagdo por dados em painel com efeitos aleatorios também ¢é uma opgao acei-
tavel para a analise da presente pesquisa, haja vista que este método assume que os municipios incluidos
na amostra foram retirados de um universo maior, que engloba todos os municipios brasileiros. Por esse
motivo, realizou-se o teste de Breusch-Pagan para avaliar a conveniéncia da utilizagao do modelo poo-
led ou do modelo de painel com efeitos aleatdrios. Tal teste avalia se a varincia dos efeitos individuais
ndo observaveis é estatisticamente igual a zero (hipdtese pooled) versus a hipdtese alternativa de que essa
varidncia é estatisticamente diferente de zero (hipotese de efeitos aleatdrios). Ap6s, aplicou-se o teste de
Hausman para selecionar qual dos modelos para dados em painel é o mais apropriado: o modelo de efei-
tos aleatdrios (H,) ou o modelo de efeitos fixos (H,).

Ressalta-se que o modelo de dados em painel pode gerar véarios problemas de estimagéo e de infe-
réncia, a partir dos dados cross-section (heterocedasticidade) e séries temporais (autocorrelagdo). Desse
modo, para testar a heterocedasticidade entre os painéis, aplicou-se o teste de Wald modificado. Esse tes-
te faz parte do conjunto de testes disponibilizados no software STATA®. Calcula-se a estatistica de Wald
modificada, considerando-se como hipdtese nula a de que a varidncia do erro é homocedastica (Gomes,
2007). Para testar a presencga de autocorrelagao serial dos erros, aplicou-se o teste de Wooldridge de auto-
correlacdo serial. O teste de Wooldridge tem como hipdtese nula “presenca de autocorrelagao serial” de
ordem superior, contra “auséncia de autocorrela¢ao”

4. Analise dos Resultados

Diante das trés possibilidades de estimagdo com dados em painel, e considerando-se que os trés
modelos poderiam ser aplicéveis ao estudo, alguns passos foram seguidos para se decidir qual modelo
deveria ser utilizado. A principio, estimou-se o modelo pooled e 0 modelo com efeitos fixos. Para detectar
a conveniéncia da utilizagdo do modelo pooled ou do modelo de painel com efeitos fixos, empregou-se o
teste de Chow. O valor-p encontrado no referido teste foi de 0,0000, assim, considerando-se a = 0,05, re-
jeitou-se H_ (p < a), o que denota a conveniéncia da utilizagdo do modelo de efeitos fixos.

Em seguida, estimou-se o modelo com efeitos aleatorios. Para detectar a conveniéncia da utiliza-
¢ao do modelo pooled em detrimento do modelo de painel com efeitos aleatérios, realizou-se o teste de
Breusch-Pagan. O valor-p encontrado no teste foi de 0,0000, desse modo, considerando-se a = 0,05, rejei-
tou-se H, (p < a), o que implica a conveniéncia da utilizagdo do modelo de efeitos aleatorios.

Por fim, verificada a inadequabilidade da utilizagdo do modelo pooled, tendo em vista a rejeicao da
hipétese nula nos testes de Chow e Breusch-Pagan, aplicou-se o teste de Hausman para selecionar qual dos
modelos para dados em painel seria o mais apropriado: 0 modelo de efeitos aleatdrios (H ) ou o modelo
de efeitos fixos (H,). O valor-p encontrado no teste foi de 0,1482, assim, considerando-se a = 0,05, ndo se
rejeitou H, (p > a), o que implica a conveniéncia da utilizagdo do modelo de efeitos aleatorios.

Definido o modelo de estimag¢do com dados em painel mais adequado ao estudo (efeitos aleatorios),
empregou-se o teste de Wooldridge de autocorrelagao serial para testar a presenca de autocorrelagao serial
dos erros. O valor-p encontrado foi de 0,0000, indicando a existéncia de problemas de autocorrela¢ao. No
que tange a presenca de heterocedasticidade, foi aplicado o teste de Wald modificado. O valor-p encon-
trado foi de 1,0000, indicando a nio existéncia de problemas de heterocedasticidade.
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Desse modo, em fun¢ao de o modelo estimado no presente estudo apresentar problemas de auto-
correlagao, o procedimento metodoldgico utilizado foi fundamentado na sugestao de Judge et al. (1985
apud Bressan, 2009), que aponta o uso do modelo de dados em painel linear usando Minimos Quadrados
Generalizados Factiveis (Feasible Generalized Least Squares) como a alternativa que permite a estimagéao
de modelos em painel na presenca de autocorrelagio.

A estrutura basica do modelo de regressao em painel utilizada nesta pesquisa ¢ entao representada por:

IFDM,, = o + BPESSOAL,, + BJUROS + BDESPCAP + BINV + BADMPLAN +
+BEDUC, + BCULT, + BHABIT + BURB, + BSAUD + BSAN, + BASSIST +
+ BPREV, + BTRANSP, + BRECOR + BRECTRIB + BTRANSF + v + ¢,

Em que:

i=1,..., 26 (representa as entidades publicas analisadas);

t=1,..., 4 (indica os periodos analisados: 2005 a 2010);

IFDM = Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal total (constitui a variavel dependente do
modelo);

a = é o intercepto do modelo;

B = representa os coeficientes angulares estimados para cada variavel independente;

As variaveis descritas a seguir consistem nas variaveis independentes do modelo:

PESSOAL = Despesa com Pessoal;

JUROS = Juros e encargos da divida;

DESPCAP = Despesa de Capital;

INV = Investimentos;

ADMPLAN = gastos com Administragdo e Planejamento;

EDUC = gastos com Educagao;

CULT = gastos com Cultura;

HABIT = gastos com Habitagao;

URB = gastos com Urbanismo;

SAUD = gastos com Saude;

SAN = gastos com Saneamento;

ASSIST = gastos com Assisténcia;

PREV = gastos com Previdéncia;

TRANSP = gastos com Transporte;

RECOR = Receitas Correntes;

RECTRIB = Receita Tributéria;

TRANSF = Transferéncias Correntes, e;

v, + ¢, representando os erros do modelo.

Os resultados obtidos no modelo de dados em painel estimado, usando Minimos Quadrados Ge-
neralizados Factiveis (FGLS), estdo descritos na Tabela 2.
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Tabela 2
Variaveis contabeis condicionantes do IFDM das 26 capitais analisadas no estudo

IFDM Coeficientes Erro-padrao Valor-p
PESSOAL 1,64e-11 2,00e-11 0,413
JUROS -4,66e-10 1,24e-10 0,000
DESPCAP -1,19e-10 3,86e-11 0,002
INV 1,37e-10 5,60e-11 0,015
ADM 1,95e-11 5,16e-11 0,706
EDUC 5,67e-11 7,44e-11 0,446
CULT 5,76e-10 2,19e-10 0,009
HABIT 1,11e-10 1,13e-10 0,326
URB -8,43e-13 3,55e-11 0,981
SAUD 3,83e-11 4,06e-11 0,345
SAN -3,75e-11 6,10e-11 0,539
ASSIST -5,23e-10 2,08e-10 0,012
PREV -1,74e-11 2,44e-11 0,475
TRANSP 3,99%e-11 7,64e-11 0,601
RECOR 5,05e-11 2,89%e-11 0,080
RECTRIB 4,67e-11 4,36e-11 0,291
TRANSF -1,17e-10 4,01e-11 0,004
Constante 0,7701048 0,0080919 0,000
N° Obs: 156 N° de grupos: 26

Obs.: Estimacdo por FGLS, assumindo o problema de autocorrelagdo detectado pelos procedimentos operacionais.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados extraidos do STATA®.

Analisando-se os resultados da estima¢do do modelo, evidenciados na Tabela 2, observam-se seis
variaveis contabeis estatisticamente significativas como fatores explicativos do IFDM total, uma vez que
os [ relacionados a tais variaveis (Juros e Encargos da Divida, Despesa de Capital, Investimentos, gastos
com Cultura e Assisténcia Social, e Transferéncias Correntes) apresentaram valores-p inferiores ao a es-
tabelecido (a = 0,05).

A primeira varidvel contdbil estatisticamente significativa refere-se aos gastos com Juros e Encargos
da Divida, de modo que se observa uma associacdo negativa entre tais gastos e o IFDM total das entidades
analisadas. Dessa forma, o fato de o municipio destinar montantes ao pagamento de juros, valores estes
que poderiam ser investidos em areas como saude, educagao e emprego, tende a piorar o desenvolvimen-
to humano do municipio, mensurado, neste estudo, pelo indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal.

A segunda variavel contabil considerada significativa como fator explicativo do IFDM total rela-
ciona-se a Despesa de Capital, que, conforme ja mencionado, tem por propdsito formar e/ou adquirir um
bem de capital de modo a contribuir para o incremento da capacidade produtiva. Esperava-se, inicialmen-
te, que fosse verificada uma associagao positiva entre os gastos em capital e o IFDM, na medida em que o
gasto publico com capital aumenta o estoque fisico de capital, o que, a principio, aumentaria a produtivi-
dade e promoveria o crescimento (Rocha; Giuberti, 2007). Porém, a relacdo encontrada foi negativa. Uma
possivel explicagao para a situa¢ao supracitada seria o modelo teérico proposto por Devarajan, Swarrop
& Zou (1996), segundo o qual gastos que normalmente sdo considerados produtivos podem se tornar
improdutivos quando sado realizados em excesso. Este seria, por exemplo, o caso dos gastos com capital.
De acordo com os autores, os paises em desenvolvimento alocaram de forma errada os gastos publicos,
privilegiando os gastos em capital em detrimento dos gastos correntes, enquanto os paises desenvolvidos
fizeram o contrario. Consequentemente, os excessivos gastos em capital nos paises em desenvolvimento
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os tornaram nao produtivos na margem. O estudo de Ghosh e Gregoriou (2008) corrobora esta afirma-
tiva, uma vez que, ao analisar um grupo de 15 paises em desenvolvimento, os autores verificaram que a
despesa corrente tem impacto positivo no crescimento, enquanto o gasto de capital tem efeito negativo.

A terceira variavel contabil significativa foi relacionada aos Investimentos, pressupondo-se que
maiores gastos com planejamento e execugao de obras, aquisicdo de imdveis e instalagdes, equipamentos
e material permanente tendem a culminar em uma melhora no desenvolvimento do municipio.

No que tange aos gastos com Cultura, salienta-se que as despesas concernentes a essa fungao, con-
forme afirma Teixeira (2002), fazem parte do grupo das despesas sociais, consistindo em gastos que re-
presentam um beneficio direto para a sociedade. De acordo com Rezende (2001), os gastos sociais con-
tribuem para a formagao da cidadania e o desenvolvimento comunitdrio, incentivando e comprometendo
na formacao das pessoas, propiciando bem-estar e qualidade de vida a sociedade. A variavel Cultura apre-
sentou um comportamento positivo como fator explicativo do IFDM total das entidades analisadas, o que
era esperado, visto que, quanto maior o gasto com despesas sociais, ha tendéncia de haver uma melhora
no desenvolvimento humano.

Em rela¢ao a variavel Assisténcia Social, esta também se mostrou significativa como fator explica-
tivo do IFDM total dos entes publicos estudados. No entanto, levando-se em considera¢ao que o objeti-
vo do gasto com Assisténcia é de carater distributivo e que as despesas relacionadas a essa fungdo fazem
parte do grupo dos gastos sociais, de acordo com a classificagdo de Rezende (2001) ou das despesas so-
ciais, segundo a classificacao de Teixeira (2002), esperava-se uma associagdo positiva entre esta variavel e
o IFDM, o que nao foi observado. Nesse sentido, a associagdo negativa encontrada pode indicar um sinal
de esgotamento do assistencialismo, de forma que investimentos na qualificagdo da populagio, por exem-
plo, poderiam se mostrar mais eficientes na busca pelo incremento no IFDM.

Finalmente, quanto a variavel Transferéncias Correntes, verificou-se uma associagdo negativa en-
tre esta e o IFDM. Assim, quanto mais dependentes de transferéncias da Unido ou dos estados, menor
tende a ser o desenvolvimento do municipio. Esse resultado ¢ similar ao encontrado pelo Instituto Para-
naense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES) em estudo realizado em 2003 com base no
IDH-M do ano de 2000 no Estado do Parana. De acordo com a pesquisa supracitada, os municipios com
os menores IDH-M apresentavam, também, uma forte relagdo de dependéncia das transferéncias do Go-
verno federal, pautadas substancialmente no Fundo de Participacdo dos Municipios. No Parand, dos 288
municipios com IDH-M inferior ao do Brasil, 223 tinham nesse tipo de transferéncia a principal fonte de
receita. Tal dependéncia indica fraca capacidade de arrecadagao dos tributos proprios (IPTU, ISS, taxas
e contribui¢ao de melhorias) e de geragdo do ICMS - tributos que garantem maior autonomia financeira
aos municipios (IPARES, 2003).

Caso fosse definido na pesquisa um a de 10%, a variavel Receitas Correntes seria considerada sig-
nificativa como fator explicativo do IFDM total das capitais analisadas, indicando que a arrecadagao de
montantes superiores em receitas correntes tenderia a acarretar uma melhora no desenvolvimento huma-
no do municipio, maximizando o bem-estar da populagio.

5. Conclusoes

O impacto dos gastos publicos sobre o desenvolvimento econdmico pode ser considerado uma
preocupacao constante por parte dos governantes. Aliados ao crescimento econdmico encontram-se ou-
tros aspectos do desenvolvimento humano, tais como saude e educagio. O Indice FIRJAN de Desenvol-
vimento Municipal (IFDM), de modo similar ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), procura
captar essas trés dimensdes do desenvolvimento socioeconémico de uma populagio.

Nesse contexto, o presente estudo teve como objetivo geral identificar as varidveis contdbeis con-
dicionantes do IFDM total das capitais brasileiras, de modo a permitir inferéncias sobre a relevancia da
informagéo contabil no indice em questao. Para tanto, a partir do cruzamento dos dados do IFDM total,
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referentes aos exercicios de 2005 a 2010, com os dados das variaveis contabeis das capitais brasileiras dis-
poniveis no site do Tesouro Nacional, realizou-se um estudo de carater descritivo, utilizando-se andlise
documental e abordagem quantitativa.

Por meio do modelo de dados em painel com efeitos aleatorios, foi possivel estabelecer, entre as va-
riaveis contdbeis selecionadas, quais sdo as realmente condicionantes do IFDM total das 26 capitais brasi-
leiras analisadas. Assim, constatou-se que as variaveis Investimentos e gastos com Cultura apresentaram
uma associagao positiva e estatisticamente significativa (considerando a = 0,05) com o IFDM total dos
entes publicos selecionados, inferindo-se que, quanto maior o gasto com tais fun¢des, maior tende a ser
o desenvolvimento humano do municipio em questao.

As varidveis Juros e Encargos da Divida, Despesa de Capital e gastos com Assisténcia Social tam-
bém se mostraram significativas como fatores explicativos do IFDM dos entes publicos estudados, porém,
apresentando sinal negativo. Desse modo, quanto maiores os gastos com tais grupos de contas, menor
tende a ser o desenvolvimento do municipio. Por fim, quanto mais dependentes de Transferéncias Cor-
rentes, menor tende a ser, também, o desenvolvimento do municipio.

Nota-se, portanto, que as informagdes contabeis, mais especiﬁcamente as variaveis Juros e Encar-
gos da Divida, Despesa de Capital, Investimentos, gastos com Cultura e Assisténcia Social, Transferéncias
Correntes (considerando a = 0,05) e Receitas Correntes (considerando a = 0,10), possuem relevancia na
determinagdo do IFDM das capitais analisadas, corroborando a afirmativa de cunho teérico segundo a
qual os gastos publicos, registrados pela contabilidade, afetam o desenvolvimento de um municipio. Des-
sa forma, um bom gerenciamento dessas contas poderia culminar em um aumento no nivel de desenvol-
vimento humano dos municipios estudados ao longo dos anos.

Como limita¢ao da pesquisa, ressalta-se que foi realizado um diagndstico sobre a situagao das ca-
pitais brasileiras selecionadas por conveniéncia, de modo que os resultados nao podem ser extrapolados
para o restante dos municipios da Federagdo. Sugere-se, para novos estudos: realizar analises posteriores,
com o intuito de verificar se o impacto das variaveis contabeis no IFDM total das capitais brasileiras con-
tinua se comportando da mesma forma; verificar o impacto das variaveis contdbeis no IFDM, conside-
rando, separadamente, as dimensoes Emprego & Renda, Educagio e Satde; estudar o tema, expandindo
o estudo para outras unidades da Federacéo; e estimar um novo modelo incluindo variaveis de controle
ndo contabeis.
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