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Resumen

El objetivo de la pesquisa fue investigar si, estadisticamente,
hay diferencias en el desempeiio, en las dimensiones financieras
y socioecondémicas de municipios de Rio Grande do Sul
emancipados y respectivos municipios de origen. La poblacion
ajustada esta constituida por 66 municipios, de los cuales 25
emancipados y 41 de origen. El desempefio de los municipios
es analizado, comparando los indicadores del afio anterior a

la fecha de emancipacion con los de la pos-emancipacion. Los
indicadores y variables seleccionados fueron colectados en

las bases de datos de la STN, FEE/RS e IBGE. Los resultados

de la pesquisa, con base en el analisis global, sugieren que

el desempeiio de los municipios emancipados no difiere,
significativamente, de los municipios de origen. Por otro

lado, con base en el andlisis individualizado por municipio

e indicador, es preocupante que el 92% de los municipios
emancipados presentan recaudacion propia negativa, reflejando
fuerte dependencia de los recursos transferidos por el estado

y por la Unién. Los indicadores relativos a los gastos con
educacion, salud, cultura, saneamiento, vivienda y urbanizacién
son inferiores en los municipios emancipados. Lo mismo ocurre
con los otros indicadores financieros y socioecondémicos.
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1. Introduccion

La emancipacion municipal ha sido tema de discusiones en el Brasil, originando dos corrientes de
pesquisidores. De un lado, la corriente formada por especialistas en economia publica (Prado, 2001; Gomes
y MacDowell, 2000; Ribeiro, 1998), contraria al movimiento de emancipacion. Esa corriente entiende que el
movimiento de emancipacion crea un exceso de municipios y aumento de los gastos con estructura y servicios
de las administraciones. Para la corriente que retne a los pesquisidores favorables a las emancipaciones
(Reis Filho, 1997; Ferraz, 1991; Montoro, 1985), esa forma de descentralizacion administrativa aumenta el
poder decisorio de los miembros de las comunidades, mejorando el proceso de distribucion de los ingresos
publicos y facilitando el acceso de los ciudadanos a los servicios ptblicos urbanos.

Independiente de esas cuestiones, para Tomio (2002), la descentralizacion politica y fiscal ha sido
caracteristica de la redemocratizacion brasilefia, generando un expresivo crecimiento en el namero de
municipios. Como consecuencia del proceso de descentralizacion, el Brasil pasé de 3.991 municipios en
1980 para 5.565, en 2011. En el periodo de 31 anos, fueron creados 1.575 nuevos municipios, con una tasa
anual de crecimiento del 2,81% (IBGE, 2011).

La creacién de nuevos municipios fue inicialmente reglamentada con la ediciéon del Decreto-Ley
Complementario n. ° 1, del 9/11/1967, posteriormente alterada (Brasil, 1967). La Enmienda Constitucional
(EC) n. ° 15/1996 fue inductora de la reduccion de las emancipaciones de los municipios, al establecer
por medio de la nueva redaccién al Art. 18 de la CF, de 1988, la exigencia de elaboracién y divulgacion
previa del estudio de viabilidad municipal como requisito para la obtencion de autorizacion de la consulta
plebiscitaria. El 3 de septiembre de 2008, la Comision de Desarrollo Urbano (CDU) de la Camara Federal
de Diputados emiti6 parecer favorable de la propuesta del PL 1121/2007, referente a la reglamentacién
del § 4° del Art. 18 de la CE Siguiendo el rito, el 4 noviembre de 2008, el referido proyecto de ley recibié
parecer favorable y fue aprobado por la Comision de Constitucion y Justicia y de Ciudadania. Sin embargo,
después de cuatro anos de tramite, el PL 1121/2007 fue archivado, cuyo integro contenido fue publicado
en el Diario de la Camara de los Diputados (CDC), el 1 febrero de 2011 (CDC, 2011).

La Constitucion Federal promulgada en 1988 (CF/88) establecio las medidas de descentralizacién
politica y fiscal y fue el motivo para que el tema emancipacion municipal fuese bastante explorado en
estudios cientificos. No obstante, para Reis, Figueiras y Oliveira (2010), por el hecho de esos estudios haber
sido elaborados en un periodo proximo a la emancipacion, no fue posible identificar el real impacto sobre
los indicadores socioecondmicos de los municipios emancipados. Hay, por tanto, carencia de estudios
con foco en el analisis de las variables socioecondmicas de los municipios emancipados. Frente a esa
contextualizacién y una década después de las ultimas emancipaciones, este estudio es orientado por la
cuestion de pesquisa: ;Difiere el desempeio socioeconémico y financiero de los municipios de Rio
Grande do Sul emancipados, comparativamente, de sus municipios de origen?

La relevancia y la contribucion del estudio estan en (a) complementar la discusion en las dimensiones
financiera y socioeconémica de los entes municipales involucrados en los desmembramientos; (b) proveer
subsidios relativos a la evaluacion del desempefo de la gestion municipal; (c) contribuir con el avance
cientifico en el area de la gestion publica bajo el aspecto empirico de movimientos de emancipacién
municipal. Por fin, el estudio atiende a la demanda de Reis et al. (2010), para los cuales los estudios
presentados en eventos cientificos ya evidenciaron la necesidad de la realizacion de trabajos que analicen
empiricamente los resultados del proceso de emancipaciéon municipal.

El articulo esta estructurado en cinco secciones: inicialmente, esta Introduccion, seguida de la
seccion Marco Tedrico; la Metodologia, en la tercera seccion, que discurre sobre el disefio de la pesquisa
y el abordaje metodoldgico para su desarrollo; en las secciones siguientes, Resultados y Discusion y
Conclusiones del estudio. Por fin, en Referencias estan listadas las obras consultadas y citadas en el estudio.
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2. Marco Teorico
2.1 Evaluacion de Desempeno de la Gestion Publica

La mensuracion y la evaluacion del desempeno, para Guimaraes (2008), es una de las herramientas
mas utilizadas para inducir y subsidiar a los gestores en la conduccion de una gestion publica eficiente
y comprometida con los resultados. Para Adriano, Pieri y Dutra (2009), las actividades de acompanar y
analizar el desempefo no deben ser privativas solamente de las organizaciones con fines lucrativos. Los
autores argumentan que, cada dia, los ciudadanos exigen mas transparencia y mejoria en los resultados
de los 6rganos publicos, justificando el perfeccionamiento en la evaluacion de desempeno de los procesos
desarrollados en los tres niveles de gobiernos.

El control del Estado sobre el alcance de las metas involucra la utilizacion de indicadores de eficiencia,
eficacia y calidad (indicadores financieros, de desempefio operacional, de verificacion de la consistencia de
la estrategia con acciones y programas de la organizacion), para medir el efecto del producto y/o servicio
en el cliente-ciudadano (Guimaraes, 2008). El autor sugiere tres bases de comparacion: (a) en relacion
al desemperio de la institucidn en el tiempo; (b) en relacion al desempeno de sus pares o instituciones
comparables; (c) en relacion a lo que fue planificado para el periodo. Esta investigacion adopta como
abordaje las dos primeras bases.

Para Guimaraes y Jannuzzi (2004), la presion social por demandas locales es responsable por
la generacidn y la diseminacion periddica de estadisticas, relativas a los indicadores socioeconémicos
municipales de desempeno, sobre todo para subsidiar el proceso de implantacién y monitoreo de las
politicas publicas. Pollanen (2005) observa que hay muchas partes interesadas en la evaluacién de
desempeno (ciudadanos, medios de comunicacion, representantes electos, gobierno central, agencias
reguladoras). Esa demanda justifica estudios empiricos sobre el desempefo socioeconémico municipal.
Entre los indicadores disponibles, Jannuzzi (2001) argumenta que la concepcion del Indice de Desarrollo
Humano (IDH) fue destacada delante de la necesidad de corregir las deficiencias apuntadas en los
indicadores llamados de primera generacion. Para el autor, tales indicadores son de naturaleza econdémica
bastante restricta y simple, a ejemplo del PIB y PIB per cdpita. En ese contexto, el IDH, como indicador,
tiene el foco de atencion y analisis en las personas. Asi pues, los énfasis son para indicadores de desempefio
social, compuesto de los sub-indicadores de educacion, longevidad y renta.

2.2 Emancipacion Municipal
2.2.1 Origen y Naturaleza de la Emancipacion Municipal

Reflexionando sobre la creacion de nuevos municipios, Paloni (2008) defiende el desmembramiento
como la forma mas comun. En el Brasil, conforme al autor, en el periodo de 1998 a 2010, fueron creados 1.394
municipios emancipados, caracterizando ese evento como parte de un amplio proceso de descentralizacion.
Por otro lado, el proceso de emancipacién municipal no ocurrié de forma homogénea en el pais, siendo
poco expresivo en algunas regiones, conforme detallado en la Tabla 1. Aunque el mayor nimero de
fraccionamientos de los entes haya ocurrido en la regién Nordeste, fue el Estado de Tocantins, en la region
Norte, que presentd la mayor tasa de crecimiento, considerando el afio-base 1988. No obstante, tomando
como base el aflo 1997, las emancipaciones representan solamente el 4,2% del total de municipios creados.
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Tabla 1
Ndmero de municipios instalados por region en el Brasil (1988-2011)

Municipios
Ano- Base Instalados Tasa
. Total
Regiones Crec.
1998 1991 1993 1997 2001 2003 2005 2009 2010 General %
Norte 195 103 100 51 0 0 0 0 0 449 130
Nordeste 1.476 33 49 229 5 0 1 1 0 1.794 22
Centro-Oeste 329 50 48 19 17 0 3 0 0 466 42
Sudeste 1.418 14 101 133 2 0 0 0 0 1.668 18
Sur 754 119 185 101 30 -1 0 0 1 1.189 58
Brasil 4172 319 483 533 54 -1 4 1 1 5.566 33

Fuente: Adaptado de Bremaeker (2001) y CNM (2010)

En el periodo analizado, el elevado nimero de municipios emancipados resulté en un estandar
de crecimiento desordenado. En ese contexto, el PL 1.121/2007, en caso de ser aprobado, la exigencia de
elaboracion de estudios de viabilidad municipal disciplinaria la creacién de nuevos municipios por medio
de la emancipacion.

2.2.2 Objetivos del Proceso Emancipatorio

El propésito de los estudios realizados en la década de 1990 fue entender los motivos inductores de
la emancipacién municipal en el Brasil. En ese contexto, el objetivo de la pesquisa realizada por Bremaeker
(1993), con alcaldes de los nuevos municipios, fue identificar los motivos de su creacion. La colecta de
datos fue por medio de cuestionarios enviados a los alcaldes de los 581 nuevos municipios, y la tasa
de retorno de los cuestionarios rellenados y utilizables fue del 12,4%. Con base en los resultados de
la pesquisa, para los alcaldes que la respondieron, las motivaciones para la emancipacién fueron: (i)
descaso por parte de la administracién del municipio de origen (54,2%); (ii) existencia de fuerte actividad
economica local (23,6%); (iii) gran extension territorial del municipio de origen (20,8%); y (iv) aumento
de la poblacion local (1,4%).

Siguiendo la misma linea de pesquisa, Noronha (1996) entrevisto a la poblacion de 17 municipios
emancipados en el Estado de Rio de Janeiro entre los afios 1985 y 1993. Para el autor, con base en los
resultados de la pesquisa, para los municipes que la respondieron: (i) la emancipacion de siete municipios
fue para evitar la estagnacion econdmica; (ii) seis municipios por poseer condiciones econémicas
favorables; y (iii) cuatro municipios por razones politicas ante la tentativa de grupos locales de formar
nucleos de poder.

La pesquisa de Cigolini (1999), con 22 municipios paranaenses emancipados en la década de 1990,
identifico que, para el 60%, el principal motivo fue la existencia de condiciones econémicas favorables.
No obstante, Cigolini, con base en estudio posterior, afiade que las informaciones prestadas por los que
respondieron a la pesquisa pueden esconder los reales objetivos de los procesos de emancipacion.

Por fin, la pesquisa de Siqueira (2003) también investigd las motivaciones del proceso de
emancipacion de los municipios. El autor recuerda que, hasta el inicio de 1980, la creacién de municipios
acompand el avance de la ocupacion territorial, en localidades donde se concentraban los mayores indices
demograficos y de desarrollo econdmico. Por tanto, argumenta el autor, es necesario analizar aisladamente
cada periodo.
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2.3 Creacion de nuevos Municipios en el Estado de Rio Grande do Sul.

La creacién de los primeros municipios en el Estado de Rio Grande do Sul data de 1808/1809. Son
los siguientes: Porto Alegre (1808), Rio Grande (1809), Rio Pardo (1809) y Santo Antdnio da Patrulha
(1809). Las Tablas 2 y 3 detallan la creacién de municipios por décadas.

Tabla 2
Cantidad de municipios en RS por década (1800-1890)

Municipios 1800 1810 1820 1830 1840 1850 1860 1870 1880 1890
Existentes - 4 5 5 14 20 28 30 48 58
Creados 4 1 0 9 6 8 2 18 10 7
Crescimiento % 0 25 0 180 43 40 7 60 21 12

Fuente: IBGE (2011); Asamblea Legislativa de RS (2011)

Conforme la Tabla 3, solamente en la década de 1970, no hubo creacién de municipios en el Es-
tado de Rio Grande do Sul. Al analizar la region Sur, Rio Grande do Sul es el estado con mayor niimero
de emancipaciones. En el periodo 1950-1990, fueron creados, por medio de emancipaciones, 405 nuevos
municipios, o sea, un 80% en relacion a los 497 existentes en 2011.

Tabla 3
Cantidad de municipios en RS por década (1900-2010)

Municipios 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2011

Existentes 65 67 71 80 88 92 150 232 232 333 497 496 497
Criados 2 4 9 8 4 58 82 0 101 164 -1 1 -
Cresc. % 3 6 13 10 5 63 55 0 44 49 0 0 -

Fuente: IBGE (2011); Asamblea Legislativa de RS (2011)

Aunque que en el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2010 no haya habido creacién de
municipios, no quiere decir que no haya demandas. En septiembre de 2011, el Sr. Filipe Madsen Etges,
Secretario de la Comision de Asuntos Municipales, Asamblea Legislativa RS (ALRS), al responder a la
consulta sobre los pedidos de emancipacion, informé que, aproximadamente, 130 distritos protocolaron
procesos de emancipacion.

2.4 Estudios Relacionados al Tema

Entre los estudios nacionales sobre el proceso de emancipacion de los municipios brasilefos, la
investigacion conducida por Siqueira (2003), ademas de revisar el tema con profundidad, organiza los
trabajos en grupos, conforme al abordaje de cada autor. Son identificados practicamente todos los trabajos
que analizan las emancipaciones municipales por subtemas, entre los cuales la autonomia municipal y las
motivaciones para las emancipaciones.

El desempeiio socioeconémico de municipios emancipados fue objeto de pesquisa de otra corriente
de pesquisidores. Entre los autores, se destacan Reis, Figueiras y Oliveira (2010), Gongalves (2010), Costa,
Martins, Oliveira y Brunozi Jr. (2009), Guimaraes (2008), Jesus (2008) y Lubambo (2006). En general,
aunque los resultados de esos estudios evidencien los nuevos municipios con desempenos inferiores a los
de origen en algunas variables, eso no permite afirmar que las condiciones no hayan mejorado en relacién a
la situacion anterior. Los resultados permiten identificar que, en general, la evolucion de los indicadores de
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los municipios emancipados es menor en relacion a los municipios de origen. En el ambito internacional,
los estudios localizados no abordan especificamente la emancipacion de los municipios y tampoco los
demas aspectos pesquisados en el Brasil. En general, investigan la gestion publica y algunos indicadores,
especificamente los relativos a la gestion municipal (Fryer, Antony, Ogden, 2009).

3. Metodologia

3.1 Poblacion y muestra

Con base en los datos proporcionados por la Confederacion Nacional de Municipios (CNM), fueron
identificados 82 municipios involucrados en el movimiento de emancipacion en el periodo pesquisado.

Conforme detallado en la Figura 1, el estudio comput6 30 municipios emancipados en 1996 e instalados,
en 2001, y 52 de origen.

Municipios Emancipados Ley de Creacién Municipios de origen
Acegua 10.766 Bagé
Arroio do Padre 10.738 Pelotas
Boa Vista do Cadeado 10.739 Cruz Alta, ljuiy Augusto Pestana
Bozano 10.741 ljui
Canudos do Vale 10.755 Lajeadoy Progresso
Capao Bonito do Sul 10.742 Lagoa Vermelha
Capdo do Cipé 10.743 Santiago, Sao Miguel das Missdes y Tupanciretd
Coqueiro Baixo 10.765 Nova Bréscia y Relvado
Coronel Pilar 10.744 Garibaldiy Roca Sales
Cruzaltense 10.745 Campinas do Sul
Forquetinha 10.756 Lajeado
Itati 10.746 Terra de Areia
Jacuizinho 10.757 Salto do Jacuiy Espumoso
Lagoa Bonita do Sul 10.758 Sobradinho
Mato Queimado 10.747 Caibaté
Novo Xingu 10.759 Constantina
Paulo Bento 10.762 Erechim, Jacutinga, Ponte Preta y Bardo de Cotegipe
Pinhal da Serra 10.748 Esmeralda
Quatro Irmaos 10.761 Erechimy Jacutinga
Rolador 10.750 Sdo Luiz Gonzaga
Santa Cecilia do Sul 10.763 Tapejara, Agua Santa, Caseiros e Ibiaca
S&o José do Sul 10.752 Salvador do Sul, Montenegro y Marata
Sdo Pedro das Missdes 10.753 Palmeira das Missdes
Tio Hugo 10.764 Victor Graeff, Ernestina y Ibirapuitd
Westfalia 10.754 Teutbnia y Imigrante

Fuente: Confederacion Nacional de los Municipios (2010)

Figura 1. Municipios emancipados y sus respectivos municipios de origen
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No obstante, el caracter incompleto de los datos en los portales electrénicos de los municipios impuso
la exclusion del afio de 1999. Ademas de eso, de los municipios potencialmente utilizables, cinco fueron
excluidos por falta de informaciones continuas en los respectivos portales electronicos. Efectuados los ajustes
necesarios en la poblacion, en la Tabla 4, estan listados 41 municipios de origen y 25 municipios emancipados.

3.3 Colecta de datos

Los datos, en la categoria de secundarios, proporcionados en informes y/o banco de datos, fueron
colectados conforme sigue: (i) informes proporcionados en el Sistema Finanzas del Brasil (Finbra) y
divulgados por la Secretaria del Tesoro Nacional (STN), (b) documentos divulgados por la Fundacién
de Estudios Economicos, RS (FEE/RS) y (c) datos del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
(IBGE). Los datos colectados abarcan las variables representativas de las condiciones econdémicas y
socioeconémicas de los municipios emancipados y de origen instalados en RS. Los grupos de indicadores
estan segregados en las dimensiones financiera y socioeconémica y detallados en la Figura 2.

Grupos de Indicadores Indicadores Fonte
1. Recaudacion Propia versus Recaudacion Corriente STN/Finbra
Indicadores Financieros 2. ngda Activa versus Re.caudacic')n Corriente STN/ F?nbra
3. Eficiencia Presupuestaria STN/ Finbra
4. Solvencia General STN/ Finbra
1. Poblaciéon IBGE
2. Recaudacion (Propia, de Transferencia y Total) per cdpita
) 3. Gastos (Educacién, Cultura, Salud, Saneamiento, Vivienda, Urbanismo, STN/ Finbra
Indicadores 2 I . .
Socioecondmicos Funcion Legislativa y Total) per cdpita STN/ Finbra
4. Recaudacion Tributaria per cdpita STN/ Finbra
5. PIB per cdpita FEE
6. indice de Desarrollo Socioeconémico (Idese) FEE

Fuente: Adaptado de Guimar&es (2008)

Figura 2. Dimensiones de analisis: indicadores financieros e indicadores socioeconémicos

Las variables de la dimensién socioecondmica utilizadas en esa investigacion son las mismas
definidas en el estudio de Guimaraes (2008). La opcidn por esas variables fue porque, ademas de ya
haber sido comprobadas, pueden ser aplicadas en cualquier municipio, independientemente del porte
de la poblacion, localizacion o area geografica. Los datos secundarios relativos a las variables de analisis,
listadas en la Figura 2, abarcan para los municipios de origen un afo antes de la creacién de los municipios
emancipados, o sea un periodo pre-emancipacion y dos periodos pos-emancipacion. Para el periodo pre-
emancipacion, los datos colectados se refieren al aflo 2008 y pos-emancipacion, los afios 2009 y 2010.

3.4 Tratamiento y analisis de los datos

Definida la poblacién ajustada y colectados los datos relativos a las variables de la pesquisa,
algunos tratamientos iniciales fueron necesarios. Los valores del PIB per capita fueron ajustados a valores
que constan de 2009, con base en el deflactor implicito del PIB. Las muestras o poblaciones ajustadas
caracterizan dos muestras independientes — municipios de origen y municipios emancipados y seran
comparadas las medias de las variables dependientes en las dimensiones financiera y socioecondmica.
De acuerdo con Malhotra (2006, p. 448), los “[...] tests paramétricos proporcionan inferencias para que
hagamos afirmaciones sobre medias de poblaciones relacionadas. Para ese fin, se acostumbra a utilizar un
test t. Este test se basa en la estadistica ¢ de Student.” En la secuencia, la aplicacion del test t independiente
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obedeci6 a las etapas (1) analisis individualizado del municipio emancipado versus municipio de origen
y (2) analisis global de los municipios emancipados versus municipios de origen.

4. Resultados y Discusion
4.1 Dimension Financiera: Analisis de los Indicadores Financieros y Presupuestarios

Para analizar la dimension financiera de los municipios emancipados en relacion a los de origen,
con base en el estudio de Guimaries (2008), fueron seleccionados cuatro indicadores conforme listados
en la Figura 2: (1) Recaudacion Propia versus Recaudacion Total; (2) Deuda Activa versus Recaudacion
Corriente; (3) Solvencia General; y (4) Eficiencia Presupuestaria.

Los datos colectados en el sitio web del Sistema del Tesoro Nacional (STN) son calculados y
proporcionados por el Sistema Finanzas del Brasil (Finbra). El analisis del desempefio de los municipios
emancipados y de origen consiste, inicialmente, en comparar la recaudacion propia de los municipios
emancipados del afio 2009 y de 2010. En adelante, los municipios de origen seran nominados mde (madre)
y los emancipados filho (hijo). El primer indicador analizado es “Recaudacion Propia versus Recaudacion
Total”, conforme detallado en la Tabla 4. Para efecto de andlisis, fueron seleccionados los tres municipios
— madre e hijo - con mayores y menores indicadores de desempefio y comparados.

El indicador “Recaudacion Propia versus Recaudacidon Total” proporciona un indicativo de cuan
independiente es el municipio en términos de recaudaciones de la Union y estado. Cuanto mayor el
indicador, menor la dependencia del municipio a las transferencias de la Unién y estado, o sea, en lineas
generales, una medida de su eficacia en la generacién de recaudaciones propias. En el analisis de la
viabilidad de creacion del municipio, es un indicador critico.

Tabla 4

Indicador: Recaudacién Propia versus Recaudacién Total
Municipio Tipo 2000 2009 2010  Municipio Tipo 2000 2009 2010
Rolador** Hijo - 0,054 0,103  Progresso Madre 0,153 0,253 1,009
Sao Luiz Gonzaga Madre 0,174 0,304 0,256  Coqueiro Baixo** Hijo - -1,130  -0,025
Sao Pedro das MissGes**  Hijo - 0,022 0.093  Nova Bréscia Madre 0,115 -0,022 0,099
Palmeira Missbes Madre 0,163 0,136 0,142  Relvado Madre 0,080 -0,125 -0,098
Novo Xingu** Hijo - -0,003  -0,032 Quatro Irmaos** Hijo - -0,084 -0,127
Constantina Madre 0,164 0,124 0,104  Erechin Madre 0,334 0,229 0,241
[tati** Hijo - -0,121 -0.018 Jacutinga Madre 0,053 0,080 0,065
Terra de Areia Madre 0,108 0,144 0,229  Santa Cecilia Sul** Hijo - -0,144  -0,093
Bozano** Hijo - -0.129  -0.049 AguaSanta Madre 0,077 0,000 0,039
ljui Madre 0,148 0,544 0,530 Caseiros Madre 0,080 0,061 0,130
Canudos do Vale** Hijo - -0,117 0,113 Ibiaca Madre 0,135 0,061 0,198
Lajeado Madre 0,293 0,240 0,217  Tapejara Madre 0,246 0,130 0,128

Fuente: Datos de la Pesquisa

Los municipios emancipados con mayores desempefios, en 2009, son Rolador, Sdo Pedro das
Missoes y Novo Xingu. En el extremo, los municipios con menores desempenos son Santa Cecilia do
Sul, Coqueiro Baixo y Bozano. Comparando el indicador Recaudacion Propia versus Recaudacion Total,
los municipios madre presentaron indicadores superiores a los municipios hijo. En el periodo analizado,
Tabla 4, de los nueve municipios hijo, el 67% [n=6] presentaron aumento en el indicador, asi como el 73%
[n=11] de los 15 municipios madre.
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Con relacidn al indicador Deuda Activa versus Recaudacion Corriente, la Tabla 5 detalla los
tres municipios, respectivamente hijo y madre, con los mayores y menores indicadores. El objetivo del
indicador Deuda Activa es evidenciar los esfuerzos de la administracion en la cobranza de deudas fiscales.
Por fin, puesto que, en su interpretacion, cuanto mayor el indicador, mayores los esfuerzos de la gestion
en las acciones de cobranza, es también una medida de eficiencia y eficacia.

Tabla 5
Indicador: Deuda Activa versus Recaudaciéon Corriente

Municipio Tipo 2000 2009 2010 Municipio Tipo 2000 2009 2010
Acegud** Hijo - 0,057 0,041 Marata Madre 0,083 0,000 0,000
Bagé Madre 0,720 1,008 0,978 Montenegro Madre 0,000 0,205 0,188
Capao do cipé** Hijo - 0,031 0,034  Salvador do Sul Madre 0,000 0,044 0,000
Santiago Madre 0,363 0,130 0,112  Canudos do Vale** Hijo - 0,017 0,000
Sdo Miguel Missdes  Madre  0.095 0,063 0,035 Lajeado Madre 0,000 0,181 0,000
Tupacireta Madre 0,133 0,177 0,124  Progresso Madre 0,016 0,037 0,000
Forquetinha* Hijo - 0,028 0,035 Itati** Hijo - 0,000 0,000
Lajeado Madre 0,000 0,181 0,000 Terrade Areia Madre 0,374 0,183 0,148
Tio Hugo** Hijo - 0,016 0,189 Santa Cecilia Sul** Hijo - 0,000 0,000
Ernestina Madre 0,119 0,000 0,093 Agua Santa Madre 0,061 0,000 0,018
Ibirapuita Madre 0,055 0,055 0,000 Caseiros Madre 0,025 0,000 0,000
Victor Graeff Madre 0,009 0,015 0,015 Ibiaga Madre 0,049 0,000 0,000
Sao José do Sul** Hijo - 0,000 0,005 Tapejara Madre 0,253 0,165 0,118

Fuente: Datos de la Pesquisa

La Tabla 5 detalla municipios con los mayores indicadores Deuda Activa versus Recaudacion
Corriente en el afto 2009, los cuales son Acegua, Capao do Cip6 y Forquetinha. En la otra punta, los
municipios con los menores indicadores en la gestion de la deuda activa fueron Itati, Santa Cecilia do
Sul y Sao José do Sul. En 2010, los municipios con mayores y menores indicadores Deuda Activa versus
Recaudacion Corriente fueron, respectivamente: (i) Tio Hugo, Acegud y Forquetinha y (ii) Canudos
do Vale, Itati y Santa Cecilia. Al analizar los aflos 2009 y 2010, los municipios Itati y Santa Cecilia son
reincidentes en el grupo de menores indicadores de Deuda Activa versus Recaudacion Corriente.

En la mayoria de los municipios, conforme Tabla 5, en el periodo analizado, el indicador Deuda
Activa versus Recaudacion Corriente es proximo de cero. Esos datos sugieren, para algunos, mejoria no
signiﬁcativa en el desempeﬁo; para otros, estagnacion; y, también, para otros tantos, empeoramiento,
aunque en valores muy pequenos.

Por la dptica de la dimensidon financiera, el Indicador Eficiencia Presupuestaria provee los
parametros para evaluar el desempeno del municipio en la gestion del presupuesto. Para interpretar ese
indicador, considere que cuanto mas distante de cero [mayor] peor es el desempefio del municipio en la
gestion presupuestaria. La Tabla 6 presenta los tres municipios hijo con los mayores y menores indicadores
de eficiencia presupuestaria y respectivos municipios madre. Es asumido el presupuesto que no es objetivo
del ente publico obtener superavits significativos, en especial derivados de la economia de recursos, en vez
de utilizarlos para generar beneficios a la poblacién. Por otro lado, no es deseable, mucho menos prudente
adoptar practicas de gestion generadoras de déficits, una indisciplina financiera. Una gestion saludable
resulta en indicadores que evidencien equilibrio entre recaudaciones y gastos.
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Tabla 6
Indicador: Eficiencia Presupuestaria

Municipio Tipo 2000 2009 2010 Municipio Tipo 2000 2009 2010
Capeo Bonito Sul** Hijo - 0,002 0,071 Sobradinho Madre -0,051 -0,026 0,124
Lagoa Vermelha Madre -0,035 0,031 0,058 Forquetinha** Hijo - 0,116  -0,047
Boa Vista Cadeado** Hijo - 0,007 0,014 Lajeado Madre -0,017 -0,008 -0,045
ljuf Madre -0,001 -0,050 0,031 Santa Cecilia Sul** Hijo - 0,051 0,173
Quatro Irmdos** Hijo - 0,050 0,000 AguaSanta Madre -0,016 0,112 0,082
Roca Sales Madre -0,037 0,064 0,023 Caseiros Madre 0,022 0,175 0,143
Erechin Madre 0,017 -0,014 0,020 Ibiaca Madre 0,061 0,020 0,168
Jacutinga Madre -0,001 0,064 0,071 Tapejara Madre -0,033 0,087 0,078
Sao Pedro MissGes**  Hijo - -0,021 0,002 Itati** Hijo - -0,082 0,153
Palmeira Missdes Madre 0,032 0,132 0,088 Terra de Areia Madre -0,376 0,072 0,031
Rolador** Hijo - 0,006 -0,003 Coronel Pilar** Hijo - 0,126 0,093
Sao Luiz Gonzaga Madre -0,001 0,205 0,130 Garibaldi Madre 0,049 0,084 0,117
Lagoa Bonita Sul** Hijo - -0,227 0,034

Fuente: Datos de la Pesquisa

Los municipios hijo con el mejor desempeio, por tanto con los menores indicadores de eficiencia
presupuestaria en el aio 2009, fueron Capao Bonito do Sul (0,002), Boa Vista do Cadeado (0,007) y
Rolador (0,006). Aun referente al afio 2009, los municipios con los mayores indicadores forman el grupo
con el peor desempeno: Lagoa Bonita do Sul (-0,227), Coronel Pilar (0,126) y Forquetinha (0,116). En el
afo 2010, la media del indicador de eficiencia presupuestaria de los municipios fue de 0,030. Asimismo,
referente al afio 2010, el municipio de Quatro Irmaos present indicador igual a cero (2009), sugiriendo,
por tanto equilibrio presupuestario. Con indicadores préximos de cero, los municipios de Sdo Pedro das
Missoes y Rolador completan el grupo de mejor desempeno. Los municipios con los mayores indicadores,
por tanto formando el grupo con el peor desempeno, fueron Santa Cecilia do Sul, Itati y Coronel Pilar.
Por fin, en el afo 2010, comparando los indicadores de eficiencia presupuestaria de los municipios hijo
versus municipios madre, en general los municipios hijo presentaron los menores indicadores.

El indicador financiero de solvencia general, detallado en la Tabla 7 por municipio madre e hijo,
muestra la capacidad financiera del municipio de pagar las deudas de corto plazo. Cuanto mayor el
indicador, mayor la capacidad de honrar los compromisos y, cuanto menor, menor la capacidad de liquidar
sus débitos. El empeoramiento persistente en ese indicador puede resultar en atrasos en los pagos a los
acreedores, entre los cuales los funcionarios. En la Tabla 7, estan listados los tres municipios con los
mayores y menores indicadores de solvencia general, respectivamente para los municipios hijo y madre.
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Tabla 7

Indicador: Solvencia general

Analisis del Desempefio Socioecondmico de Municipios Gauchos (de Rio Grande do Sul) Emancipados

Municipio Tipo 2000 2009 2010 Municipio Tipo 2000 2009 2010
Capao do Sul** Hijo - 0,901 0,760 Jacutinga Madre 0474 0,653 1,658
Lagoa Vermelha Madre 0,604 0504 0,507 Ponte Preta Madre 0,704 0,664 0,644
Capdo do Cipé* Hijo - 0,750 2,293  Coronel Pilar** Hijo - 0,183 0,725
Santiago Madre 0,689 0,749 0,737  Garibaldi Madre 0,886 0,647 0,725
Sao Miguel Missdes Madre 0,645 0,704 0,668 Roca Sales Madre 0,650 0,594 0,604
Tupancireta Madre 0,321 0,270 0,631 Forquetinha** Hijo - 0,171 0,651
Quatro Irmaos** Hijo - 0,846 0,865 Lajeado Madre 0,676 0,722 0,716
Erechim Madre 0,618 0,737 1,000 Novo Xingu** Hijo - 0,575 0,554
Jacutinga Madre 0,474 0,653 1,658 Constantina Madre 0,519 0,507 0,540
Rolador Hijo - 1,019 0,850 Arroio do Padre** Hijo - 0,483 0,495
Séo Luiz Gonzaga Madre 0,630 0,605 0,628 Pelotas Madre 0,555 0,422 0,500
Paulo Bento Hijo - 0,297 0,667 Coqueiro Baixo** Hijo - 0498 0,419
Bardo do Cotegipe Madre 0,740 0,862 0,928 Relvado Madre 0,643 0,617 0,611
Erechim Madre 0,618 0,737 1,000

Fuente: Datos de la Pesquisa

Los municipios hijo con mayores indicadores de solvencia en 2009 fueron Rolador, Capao Bonito do
Sul y Quatro Irmaos. Los con menores indicadores de solvencia: Paulo Bento, Coronel Pilar y Forquetinha.
En 2010, los municipios Capao do Cipd, Quatro Irmaos y Rolador presentaron los mayores indicadores
de solvencia. Por lo general, los municipios hijo presentaron indicadores de solvencia mayores que los
municipios madre. Cabe destacar que el municipio hijo Rolador present6 el mayor indicador entre todos,

superior a Sdo Luiz Gonzaga.

4.2 Dimension Socioeconomica: Analisis de los Indicadores Socioeconomicos

Con base en Guimaries (2008), seis indicadores forman la Dimension Socioeconémica. Los

indicadores PIB per cdpita por municipios - hijo y madre - estan listados en la Tabla 8.
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Tabla 8
Indicador: PIB per cdpita

PIB 2000 a valores PIB 2008 a valores

Municipios Tipo constantes de 2009  constantes de 2009 PIBpc 2009
Pinhal da Serra** Hijo - 53.998 63.421
Esmeralda Madre 11.491 23.381 17.853
Boa Vista do Cadeado** Hijo - 42.390 34.793
Augusto Pestana Madre 9.635 19.144 17.362
Cruz Alta Madre 12.818 22.927 23.659
ljuf Madre 15.268 18.603 18.703
Capdo do Cipo** Hijo - 34.040 30.247
Santiago Madre 8.194 9.839 9.712
Sao Miguel das Missdes Madre 11.892 23.673 21.976
Tupancireta Madre 14.239 25.895 25.044
Coqueiro Baixo** Hijo - 10.726 10.208
Nova Bréscia Madre 9.557 12.971 12.840
Relvado Madre 8.380 11.557 11.405
Arroio do Padre** Hijo - 8.713 9.039
Pelotas Madre 10.708 10.932 11.148
Itati** Hijo - 6.766 6.366
Terra de Areia Madre 6.798 8.289 8.175

Fuente: Datos de la pesquisa

Los municipios deben, entre otros objetivos, implementar politicas que, en general, resulten en
mejoria significativa en el estandar de vida de los municipes, inclusive en la generacion de renta. De esa
forma, el PIB per cdpita es una proxy valida para mensurar el desempefio del municipio. Por tanto, cuanto
mayor el indicador, mejor el desempefio en este apartado.

La Tabla 8 evidencia los municipios hijo con los mayores indicadores de PIB per cdpita (mejores
desempenios) en 2008 y 2009: Pinhal da Serra, Boa Vista do Cadeado y Capao do Cipé. Los municipios
hijo con los menores indicadores PIB per cdpita (peores desempefios) fueron Coqueiro Baixo, Arroio
do Padre e Itati. Los demas municipios, con excepcion de Pinhal da Serra, empeoraron en ese indicador.

Asimismo de acuerdo con la Tabla 8, los municipios hijo presentaron indicadores PIB per cdpita,
en el periodo de 2008 y 2009, superiores a los municipios madre. Si la propuesta de la emancipacion es
la mejoria del estandar de vida de los municipes, medida por la proxy PIB per cdpita, el desempeno de
los municipios hijo fue superior a los municipios madre. En esa linea de analisis, la evolucién del PIB per
capita del Municipio de Pinhal da Serra super¢ a la de todos los municipios de la muestra.

El Indice de Desarrollo Socioeconémico (Idese) tiene como objetivo mensurar el desarrollo
de la poblacidn en los aspectos socioecondmicos. La mensuracion del Idese es con base en una escala
comprendida entre cero y uno. La interpretacién, con base en la escala, como definido en el Indice de
Desarrollo Humano (IDH) clasifica los municipios en tres niveles de desarrollo: (i) bajo (hasta 0,4999),
(ii) medio (0,500 a 0,799) y (iii) alto (por encima de 0,799). De esa forma, tomandose los pardmetros de
la escala como proxy de desempeiio, cuanto mayor la escala, mejor el desempenio.

Los municipios hijo Mato Queimado, Novo Xingu y Rolador, conforme detallado en la Tabla 9, son
los con mejores desempeiios en el Idese, en 2007, pero no estan en el extracto superior de la escala alto,
por encima de 0,799, y, si, en el nivel medio (0,500 a 0,799).
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Tabla 9
Indicador Idese

Municipios Tipo Idese 2000 Idese 2007 Idese 2008
Mato Queimado** Hijo - 0,734 0,727
Caibaté Madre 0,704 0,750 0,749
Novo Xingu** Hijo - 0,705 0,704
Constantina Madre 0,719 0,744 0,744
Rolador** Hijo - 0,686 0,701
Sdo Luiz Gonzaga Madre 0,744 0,779 0,776
Sdo Pedro das Missdes** Hijo - 0,585 0,597
Palmeira das Missdes Madre 0,706 0,742 0,749
Canudos do Vale** Hijo - 0,586 0,586
Lajeado Madre 0,754 0,783 0,786
Progresso Madre 0,600 0,624 0,633
Arroio do Padre** Hijo - 0,578 0,585
ljuf Madre 0,768 0,806 0,806

Fuente: Datos de la pesquisa

Clasificados como el peor desempeio en la escala del Idese estan los municipios hijo de Sao Pedro,
Canudos y Arroio do Padre. Asimismo, conforme listado en la Tabla 9, los municipios madre presentaron
mejores desempenos que los municipios hijo en el periodo de 2007-2008. Entre los municipios madre,
Jjui fue clasificado de alto nivel de desarrollo. Todos los municipios madre fueron clasificados, conforme
escala Idese, en los niveles medio y alto de desarrollo.

4.3 Analisis General de Desempeno: Municipios Creados versus Municipios de Origen

El analisis general de desempefio de los municipios creados versus municipios de origen es con
base en indicadores comprendidos en las dimensiones financiera y socioeconémica. La dimension
financiera contempla los indicadores: (i) Recaudacion Propia versus Recaudacion Total; (i) Deuda Activa
versus Recaudacion Corriente; (iii) Solvencia General; y (iv) Eficiencia Presupuestaria. En la dimension
socioecondmica, fueron seleccionados los indicadores PIB per cdpita, Idese, Recaudacion y Gastos.

La Tabla 10 detalla los indicadores tanto de la dimensién financiera como de la dimension
socioecondmica, relativos al analisis general de desempeiio de los municipios emancipados versus municipios
de origen. Para efecto de analisis general Municipios Emancipados versus Municipios de Origen, el
desempeno fue clasificado en: (i) Desempefio Superior; (ii) Desempefio Inferior; y (iii) Desempefio Parcial.
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Tabla 10
Anadlisis general de desempefio: municipios emancipados versus municipios de origen

Desempeiio (Emancipados versus Origen)

Variables de Analisis Total
Superior Inferior Parcial

IRP - Rec. Propia x Rec. Total 12% 88% 0% 100%
ICDO/tr—ieI?]i;Jda Activa x Recaudacién 12% 88% 0% 100%
|IEO - Eficiencia Presupuestaria 24% 12% 64% 100%
ISG - Solvencia General 44% 20% 36% 100%
Recaudacién 0% 100% 0% 100%
Gastos 48% 52% 0% 100%
PIB per cdpita 28% 40% 32% 100%
Idese 0% 100% 0% 100%

Fuente: Datos de la Pesquisa

En la escala Desempeiio Superior, estd indicado el porcentual de municipios emancipados con
desempeno superior a los de origen en las variables analizadas. En la categoria de Desempeno Inferior,
es indicado el porcentual de municipios emancipados con desempenio menor que los de origen en las
variables analizadas. Por fin, hay aquellos municipios emancipados que alternan el desempefio, a veces
mayores, a veces menores, cuando comparados con los de origen y el porcentual de estos entes esta
clasificado como Desempefio Parcial.

El andlisis con base en el Indicador Recaudacion Propia versus Recaudacion Total [IRP] posibilita
una vision interesante de las relaciones de dependencia financiera de los municipios con los estados y con
la Unién. El cuadro general no deja de ser preocupante, con reflejos en la postura politica de los alcaldes
ante la fuerte dependencia de los 66 municipios pesquisados (origen = 41 y emancipados = 25) de los
recursos recibidos por transferencia de la Unién y estado.

El analisis con base en el indicador Recaudacion Propia versus Recaudacion Total evidencié que
el desempeno de los municipios de origen fue superior en relacion a los emancipados, puesto que el 88%
[n=22] de los municipios emancipados estdn en la categoria de desempeiio inferior a los municipios de
origen. En relacidn al desempeiio de la gestion de la deuda, el analisis general del indicador de Deuda
Activa versus Recaudacion Corriente (IDA) evidencia un 88% [n=22] de los municipios emancipados con
desempeno inferior a los municipios de origen.

Con relacién a la capacidad de los municipios pesquisados de saldar sus compromisos, el andlisis
del Indicador de Solvencia General (ISG) evidencia un 44% [n=11] de los municipios emancipados con
desempeno superior a los de origen. Con desempeiio inferior a los de origen, estan un 20% [n=>5] de los
municipios emancipados. Por fin, en la categoria desempefio parcialmente superior, estan un 36% [n=9]
de los municipios emancipados. Cabe observar que, en el periodo analizado, en un 56% [n=15] de los
municipios emancipados la gestion de los valores a recibir necesita mejorias gerenciales, con foco en la
eficiencia y eficacia operacional.

La elaboracion y el tramite del presupuesto municipal, a veces, crean un embate entre legislativo y
ejecutivo, en general, con espacios para negociaciones entre los actores. No obstante, un punto igualmente
delicado y neuralgico es su ejecucion, principalmente teniendo en vista los rigores y penalidades impuestas
alos alcaldes por la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF). En esa investigacion, el indicador de Eficiencia
Presupuestaria (IEO) fue utilizado para evaluar el desempeifio de la ejecucion presupuestaria.
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Los datos de la Tabla 10 muestran un escenario preocupante en relacion al desempeno de la gestion
presupuestaria de los municipios emancipados comparados a los de origen. Con desempefio inferior, estan
el 24% [n=6] de los municipios. En la categoria de desempefio superior, estan el 12% [n=3] municipios,
seguido del 64% [n=16] en desempefo parcial. En la ejecucion presupuestaria, los datos indican que el
76% [n=19], con base en ese indicador, precisan emprender acciones de mejoria, tanto en el proceso de
elaboracion como ejecucion del presupuesto.

Para el analisis general de desempeno, en la dimensién socioeconémica, fueron seleccionados los
indicadores Recaudacion, Gastos, Idese y PIB per cdpita. La variable Recaudacion, conforme Tabla 10,
indica que la Recaudacion de los municipios emancipados [n=25] fue inferior a los de origen. Por otro
lado, analizandose la recaudacion por tipo (propia, transferencia), solamente tres (equivalente al 4,5% del
total [n=66] y al 12% de los emancipados [n=25]) no presentan recaudacion propia negativa. No obstante,
aunque positivo en la Recaudacion, el porcentual de recaudacion propia en relacion a la recaudacion total
es bajo. Por otro lado, en lo que se refiere a la variable de analisis financiera Gastos, en términos globales,
13 [52%] municipios emancipados presentan desempefio inferior al de origen.

La propuesta del Idese es ser un indicador de la calidad de vida y de las condiciones econémicas de
los municipes. En ese sentido, es preocupante el desempeno de los nuevos municipios, puesto que el 100%
[n=25] estan en la categoria de inferior cuando comparados a los de origen. El analisis del PIB per cdpita
de los municipios emancipados muestra el 28% [n=7] municipios en la categoria desempefio superior. No
obstante, 40% [n=10] y 32% [n=8] de los municipios emancipados estan categorizados, respectivamente, en
desempefio inferior y desempefio parcial. Esos datos sugieren que la mejoria esperada en las condiciones
socioecondmicas para los municipes del 72% [n=18] demanda que los gestores promuevan politicas que,
ademas de mejorar el indicador, mantengan al municipio en el desempefo superior y, principalmente,
consistente a lo largo del tiempo.

4.4 Analisis Global de Desempeno: Municipios Emancipados versus Municipios Origen

En la creacion de nuevos municipios por medio de emancipacion, antes o después del evento, las
alegaciones y/o justificativas mas comunes son: (i) mejoria en las decisiones, (ii) mejoria en la gestion,
(iii) mejoria en la atencion a las demandas sociales y (iii) mejoria en el estandar de vida de los municipes.

Esta implicita en las alegaciones y/o en las justificativas para la emancipacion la hipétesis de que
el nuevo municipio, bajo otra gestion, sera mas eficiente en el uso de los recursos y eficaz en atender
las demandas de la poblacién. Considerando que los indicadores en las dimensiones financiera y
socioecondmica son las proxies del desempefo de los municipios, resta analizar si las medias de sus
desempenios son diferentes y estadisticamente significativas. Para tanto, conforme a la Tabla 11, seran
comparadas las medias de los indicadores, en términos de agregados de los municipios emancipados y de
origen, en la tabla, respectivamente hijos y madre.
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Tabla 11
Anadlisis Global: medias de los indicadores de los municipios emancipados versus de origen

Media Indicadores Media Indicadores
Variables / Afio Madres Hijos Variables / Ao Madres Hijos
[Origen] [Emancipados] [Origen] [Emancipados]

RP 2009 14,55 -8,16 Legislativo 2009 3,20 4,24
RP 2010 13,24 -6,32 Legislativo 2010 3,30 4,36
RT 2009 85,44 108,32 Idese 2007 0,734 0,650
RT 2010 86,75 106,32 Idese 2008 0,737 0,653
Educacién 2009 24,44 18,92 PIBpc 2008 18.179 19.381
Educacién 2010 26,53 20,56 PICpc 2009 17.747 18.388
Cultura 2009 0,75 0,76 IRP 2009 0,152 -0,082
Cultura 2010 0,77 0,80 IRP 2010 0,164 -0,058
Salud 2009 18,22 19,36 IDA 2009 0,140 0,012
Salud 2010 19,75 20,72 IDA 2010 0,109 0,019
Saneamiento 2009 0,66 1,16 IEO 2009 0,073 0,001
Saneamiento 2010 0,68 2,12 IEO 2010 0,041 0,030
Habitacion 2009 2,04 0,20 ISG 2009 0,621 0,634
Habitacion 2010 3,11 0,96 ISG 2010 0,693 0,755
Urbanizacion 2009 3,11 2,80

Urbanizacion 2010 4,08 4,04

Fuente: Datos de la Pesquisa

La Tabla 11 detalla, en los periodos indicados, las medias de los indicadores en las dimensiones
financiera y socioecondmica de cada muestra — respectivamente municipios madre e hijo — agregadas en
los periodos. Para verificar si hay diferencias entre las medias de las dos muestras, fue aplicado el test ¢
independiente. Field (2009, p. 287) explica: “El test t independiente es usado en situaciones en las cuales
existen dos condiciones experimentales, y participantes diferentes fueron utilizados en cada una.” Es el
caso de esa investigacion, en que tenemos participantes diferentes — los municipios madre e hijo - y las
condiciones experimentales diferentes para los participantes, en el caso, los alcaldes. El software Eviews 5
fue utilizado para procesar el test.

El test ¢ sigue una distribucion ¢ de Student con n-2 grados de libertad, donde 7 indica el numero
de observaciones, de forma que, si el valor calculado fuere mayor que el de la tabla, se rechaza la hipétesis
de que el coeficiente es estadisticamente igual a cero. Una alternativa al uso de tablas estadisticas es la
observacion del p-valor, que proporciona la probabilidad de rechazar la hipdtesis nula cuando ella es
verdadera. Normalmente, se considera un valor p de 0,05 como el nivel para evaluar la hipdtesis nula. Si
el valor p fuere inferior a 0,05, puede rechazar la hipétesis nula.

El analisis general requiere comparar las medias de las variables (indicadores) de los municipios
madre y municipios hijo. Para Field (2009, p. 280), “Bajo lo que es conocido como hipétesis nula, |...]
esperamos que las medias de las muestras sean similares.” El test t aplicado a los datos de la Tabla 11 resultd
en un valor p de 0,9598. En media, el desemperio de los municipios madre, en términos estadisticos no
es significativamente diferente de los municipios hijo, considerando un intervalo de confianza del 95,0%.
Por tanto, los resultados sugieren que, no existiendo diferencias estadisticamente significativas entre las
medias de las variables analizadas entre los municipios madre e hijo, la creacion de los nuevos municipios
en esa modalidad no resulté en mejorias de estandar de vida de la poblacién, mensuradas en la dimension
socioeconomica y en la dimension gestion financiera.
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5. Conclusion

El foco de este estudio fue investigar el desempefo de los municipios de Rio Grande do Sul
emancipados versus los de origen, en las dimensiones financiera y socioeconémica. Los resultados, con
base en el analisis global, sugieren que no hay diferencias estadisticamente significativas en el desempefio
de los municipios de Rio Grande do Sul. Considerando que la creacion de nuevos municipios requiere
recaudacion de ingresos para hacer frente a los gastos de costeo e inversiones, los resultados de esa
investigacion, aunque limitada por el horizonte temporal, convergen con la posicion de aquellos que
defienden la necesidad de estudios de viabilidad municipal, como pre-requisito a la consulta a la poblacion.

Es sabido que las decisiones de emancipacion de los nuevos municipios no se apoyan en analisis
técnicos robustos, prevaleciendo los aspectos politicos. Siendo el proceso conducido de esa forma, no es
de extrafar la preocupante dependencia de la mayoria de los municipios emancipados (y también de los
de origen) de las transferencias de la Unién y del estado.

En principio, destacamos las implicaciones gerenciales y académicas derivadas de las reflexiones
sobre los resultados de la pesquisa. En términos de implicaciones gerenciales, los resultados permiten
elaborar un diagnoéstico relativo a los aspectos de eficiencia y eficacia en la recaudacion (propia y
transferencias) y aplicaciones en beneficio de la poblacidn, en especial para los municipios emancipados.

Aunque las decisiones tomadas de emancipacion sean vistas bajo un velo politico, y cargadas en las
tintas de la emocion, hay profundas implicaciones financieras para el estado y la Unién, como también en
las condiciones econdmicas y socioecondmicas de los municipes. Por ejemplo, la gran dependencia de las
transferencias del estado y Union, ademas de la no mejoria en los estandares socioeconémicos, evidencia
que las alegaciones para emancipacion de los municipios no tenian fundamentos.

Por el lado de las implicaciones académicas, inicialmente, los resultados de esa investigacion
complementan aspectos no abordados en otros estudios. El resultado de la comparacion del desempeiio
de los municipios de origen versus emancipados subsidia la discusion sobre la emancipacién con nuevos
elementos y permite a los investigadores contraponer alegaciones, motivos, promesas, etc., con resultados
concretos. En ese contexto, los resultados de esta pesquisa posibilitan analizar, identificar y entender cudles
son los factores especificos que provocan desempenos inferiores en los municipios emancipados, cuando
comparados a los de origen.

Los resultados de la pesquisa deben ser interpretados con cautela, principalmente ante el horizonte
temporal (solamente de dos afios) de los datos colectados y, de cierta forma, por el hecho de que los
municipios emancipados estén todavia en proceso de maduracion y estructuracion de la gestion en relacion
alos de origen. Considerando que el proceso de emancipacion no es restricto al Estado de Rio Grande do
Sul, esta pesquisa no se agota en si misma y proporciona suposiciones adicionales para nuevos estudios.
La replicacion del estudio en otros estados del Brasil viabiliza la construcciéon de una base de datos para
analisis comparativos de mayor alcance. Por fin, se entiende que las préximas pesquisas deben valerse de
la Teoria de los Locales Centrales e investigar si, después de la creacion por emancipacion de los nuevos
municipios, los de origen no quedaron sobrecargados, constituyendo un punto de atraccion, inclusive en
la prestacion de servicios de los municipios vecinos, principalmente los emancipados, sobrecargandolos
con reflejo en la atencion a sus municipes.
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